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Sumilla. Una infracciébn es permanente cuando el
administrado se mantiene en una situacién infractora,
de tal forma que el ilicito se sigue consumando, la
infraccion se sigue cometiendo, prolongandose hasta
gue se abandona la situacién antijuridica.

Lima, siete de mayo

de dos mil diecinueve

LA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL PERMANEN TE DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. --

I. Vista la causa; con el expediente administrativo; con lo expuesto en el dictamen
del sefior Fiscal Supremo en lo contencioso administrativo, en Audiencia Publica
llevada a cabo en la fecha, integrada por los sefiores Jueces Supremos Pariona
Pastrana - Presidente, Arias Lazarte, Rueda Fernandez, Toledo Toribio y
Bustamante Zegarra; y, luego de verificada la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente sentencia:

1. Antecedente

América Movil Peri Sociedad Anénima Cerrada, a fojas treinta y siete, ha
promovido demanda a efectos de que se declare la nulidad de la Resolucion de
Gerencia N° 153-2014-MDJM-GR de fecha dieciséis de julio de dos mil catorce, de
la Resolucion de Sub Gerencia N° 155-2014-MD-MDJM-GR-SGCF de fecha treinta
de enero de dos mil catorce, y de la Resolucién de Sancién Administrativa N°

2013/014901 de fecha catorce de noviembre de dos mil trece.

Todas ellas relacionadas con la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 023655 de
fecha diecisiete de octubre de dos mil trece, mediante el cual el inspector de la
Municipalidad de Jesus Maria se constituy0 a la avenida General Garzén N° 1510,
constatando la comision de la infraccion tipificada con el cédigo 03-327 por "Instalar
Antenas retransmisoras de ondas electromagnéticas de cualquier tipo sin licencia

municipal".

2. Sentencia materia de casacion
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La sentencia de vista contenida en la resolucién nimero diez, de fecha quince de
setiembre de dos mil diecisiete, obrante a fojas doscientos cuarenta y uno, emitida
por la Tercera Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte
Superior de Justicia de Lima, que revoca la sentencia apelada contenida en la
resolucion namero seis de fecha veintiocho de agosto de dos mil quince, obrante a
fojas ciento catorce, que declaré infundada la demanda; y, reformandola se declara
fundada la demanda; en consecuencia, nulas la Resolucion de Gerencia N° 153-
2014-MDJM-GR fecha dieciséis de julio de dos mil catorce, la Resolucién de Sub
Gerencia N° 155-2014-MD-MDJM-GR-SGCF de fecha treinta de enero de dos mil
catorce y la Resolucion de Sancion Administrativa N°2013/014901 de fecha catorce

de noviembre de dos mil trece.
3. Recurso de casacion y auto calificatorio

La Municipalidad Distrital de JesUs Maria, interpuso recurso de casacion con
fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, obrante a fojas doscientos sesenta y
uno del expediente principal, el cual, fue declarado procedente por auto
calificatorio de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, obrante a fojas
sesenta y seis del cuaderno de casacion formado en esta Sala Suprema, por las

siguientes causales:

i) Infraccibn normativa del articulo 139 numerales 3y 5dela
Constitucion [procedencia excepcional]

i) Infraccion normativa por inaplicacién del artic ulo 194 de la
Constitucion

iii) Infraccién normativa por inaplicacion del arti culo 46 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades

4. Dictamen Fiscal

Con lo expuesto en el Dictamen Fiscal N° 4103-2018- MP-FN-FSCA de fecha
veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, obrante a fojas setenta y cinco del
cuaderno de casacion, con opinidon que se declare infundado el recurso de casacion

interpuesto por la Municipalidad Distrital de Jesus Maria.
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[l. Considerando
Primero. Objeto de pronunciamiento

1.1 El presente es un caso en materia contencioso sancionador , que viene en
casacion en control de derecho por infraccion procesal de las normas del articulo
139 numerales 3 y 5 de la Constitucion, e infraccibon material de las normas
contenidas en los articulos 194 de la Constitucion y 46 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades; que en ese orden seran absueltas en el desarrollo de

la sentencia casatoria.

1.2. Es importante reiterar que el recurso de casacidon es un medio impugnatorio
extraordinario de caracter formal y, que de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico
en funcion nomofilactica por control de derecho, solo puede fundarse en

cuestiones eminentemente juridicas y no en cuestion es facticas o de
revaloracion probatoria , teniendo entre sus fines esenciales la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la

jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia.

Segundo . Sobre la denuncia infraccién normativa del articulo 139 numerales 3

y 5 de la Constitucion [procedencia excepcional]

2.1. El auto calificatorio tiene anotado que se declara la procedencia excepcional
por el articulo 139 numerales 3 y 5 de la Constitucion con la finalidad de verificar si
la sentencia de vista ha cumplido con los derechos al debido proceso, a la tutela

jurisdiccional efectiva y a la debida motivacién de las resoluciones judiciales.

2.2. Continuando con la absolucion de la infraccion, es pertinente sefalar que el
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva se encuentra reconocido en
el articulo 139 numeral 3 de la Constitucion, y es el instrumento para hacer efectivo
los derechos reconocidos a los ciudadanos, cautela el derecho a obtener una
respuesta cierta, fundada en derecho con plenas consecuencias juridicas,

constituyendo la reafirmacion del cardcter instrumental del proceso como
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mecanismo de pacificacion social, abarcando garantias formales de la conduccion
del proceso, como la proteccion eficaz de las concretas situaciones juridicas

materiales que son discutidas en la litis®.

Por otro lado, el derecho fundamental al debido proceso, también reconocido en el
articulo 139 numeral 3 de la Constitucion, es uno de los principios y derechos de la
funcién jurisdiccional, el cual exige que en todas las instancias judiciales se
cumplan necesariamente todas las garantias, requisitos y normas de orden publico
gue han sido establecidas a fin de generar que todas las personas estén en reales

condiciones de poder defender de manera apropiada sus derechos.

Asi, el debido proceso es una garantia procesal de inexorable cumplimiento en
tanto su observancia permite la efectiva proteccion de otros derechos
fundamentales y el acceso a la justicia, siendo indispensable sefalar que el
derecho fundamental a la debida motivacion de las resoluciones judiciales,
reconocido en el articulo 139 numeral 5 de la Constitucion, es uno de los derechos
que lo conforman, derecho este ultimo que también encuentra amparo en los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, incluido como garantia
procesal en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y en
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (vinculante
para el Perl en atencion a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucién Politica), estableciendo que es un derecho que permite verificar la
materializacién del derecho a ser oido, y que la argumentacién de un fallo
demuestra que los alegatos, pruebas —y en este caso pretensiones de la demanda-,
han sido debidamente tomados en cuenta, analizados y resueltos?, y que: “(...) la
motivacién es la exteriorizacion de la justificacio n razonada que permite llegar

a una conclusion . El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada
con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los

ciudadanos a ser juzgados por las razones que el De recho suministra, y

otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad

democratica (...)%.

1 Materiales AMAG, Curso Teoria General del Proceso Civil, 2017, p. 8.

2 Corte IDH. Caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 27 de enero de 2009, parrafo 153

3 Caso Apitz Barbera y otros, sentencia de la Corte Interamericana de derechos Humanos de fecha 05 de agosto
de 2008, fundamento 77.
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2.3. Para verificar si se ha incurrido en vulneracion de los referidos derechos
fundamentales, el analisis a efectuarse debe partir necesariamente de las razones
que sirvieron de sustento a la impugnada; por lo tanto, al realizar el control de
derecho de la resolucion impugnada, se analizardn las razones expuestas en la
resolucion materia de casacion que justificaron la decision contenida en ella, a
efectos de establecer si se ha incurrido en la infraccion normativa del articulo 139

numerales 3 y 5 de la Constitucion.

2.4. En ese entendido, la sentencia de vista en los considerandos décimo a décimo

tercero tiene senalado:

i) La infraccion de Cddigo N° 03-327, referida a instalar antenas
retransmisoras de ondas electromagnéticas de cualquier tipo sin
licencia municipal” es una infraccibn instantdnea con efectos
permanentes, toda vez, que la consumacion de la infraccion es
instantdnea y los efectos de la conducta infractora son duraderos y
permanecen en el tiempo.

i) Siendo ello asi, el plazo de prescripcion debe computarse desde la
fecha que se consuma la infraccion, esto es desde la instalacion de la
referida antena sin licencia municipal, no obstante a que sus efectos
permanecen en el tiempo.

iii) Dicho sentido interpretativo encuentra respaldo en lo establecido
en el articulo 233.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1029, segun el
cual, el computo del plazo de prescripcién de la facultad para
determinar la existencia de infracciones comenzard a partir del dia en
gue la infraccion se hubiera cometido (infracciones instantaneas e
infracciones instantaneas con efectos permanentes) o desde que
ceso, si fuera una accion continuada.

iv) La infraccion que se atribuye a la demandante (instalar antenas
retransmisoras de ondas electromagnéticas de cualquier tipo sin
licencia municipal) no es una infracciébn continuada, por cuanto, no
estamos ante una pluralidad de comportamientos infractores o de
actos de ejecucidn de una sola infraccion, reunidas por un elemento
subjetivo comun.

v) La antena se instal6 en octubre de 2006, dato que se corrobora a
través del Oficio N°590-2006-MTC/17 de fecha 13.10.06. Siendo ello
asi, la administracién contaba con cuatro afios a partir de dicha fecha
para determinar la existencia de infraccion administrativa conforme lo
dispone la Ordenanza N°284-MJM, plazo que vencia e n octubre de
2010; sin embargo, la Administracion notificé a la demandante la
Resolucion de Sancidon Administrativa N°2013/014901 el 22.11.13,



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permane

SENTENCIA
CASACION Ne 23624-2017
LIMA

esto es, cuando habia transcurrido en exceso el plazo para
determinar la existencia de infraccion administrativa.

2.5. Cabe indicar que al evaluar la justificacion interna del razonamiento en la
motivacion de las resoluciones judiciales, se incide en el control del aspecto logico
de la sentencia*, consistente en la evaluacion del encadenamiento de los
argumentos utilizados; se verifica, el nexo y relacion de las premisas juridicas y su
vinculacion con las proposiciones facticas que determinara la validez Iogica de la
inferencia®; el control de la subsuncién, culmina en la validez formal de la
conclusion®, sin que implique la correccion material de la misma en justificacion
externa, que en este caso, es pertinente examinar al absolver las infracciones

materiales en la resolucion judicial.

2.6. Examinando las razones de la sentencia de vista se aprecia que se ha
cumplido con justificar su decision, en relacion a que la Administracion notificé a la
demandante la resolucién de sancién cuando habia transcurrido en exceso el plazo
para determinar la existencia de infraccidon, en tanto, ha establecido que la
infraccion que se atribuye a la demandante —instalar antenas retransmisoras de
ondas electromagnéticas de cualquier tipo sin licencia municipal— es una infraccién
instantdnea con efectos permanentes y no una infraccién continuada, habiendo en
razon de ello determinado que en el caso concreto ha prescrito la potestad
sancionadora de la Administracion. Asimismo, habiendo precisado que es una
infraccion instantanea con efectos permanentes, toda vez, que la consumaciéon de
la infraccion es instantanea y los efectos de la conducta infractora son duraderos y
permanecen en el tiempo y que dicho sentido interpretativo encuentra respaldo en
lo establecido en el articulo 233.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, segun el cual, el cdmputo del plazo de prescripcion de la facultad para

determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la

4 “Una decision esta internamente justificada si y solo si entre las premisas utilizadas y la conclusion del
razonamiento existe una conexion logica (i.e la conclusion se deduce l6gicamente de las premisas, mediante un
razonamiento valido)”.En: Martinez, David (2007) Conflictos constitucionales, ponderacién e indeterminacion
normativa. Marcial Pons, Madrid. pp. 39

5 “la justificacion interna muestra la correccion de la inferencia de la conclusién o decision a partir de las premisas.
En la justificacién interna se aplican las reglas de la l6gica formal o deductiva para determinar si un argumento es
I6gicamente correcto.” Lopez Garcia, José Antonio “Neoconstitucionalismo y Argumentacion Juridica” En Tutela de
Derechos en Sede Jurisdiccional. (2013). Fondo Editorial del Poder Judicial, Lima. Pp. 63

6 “La validez de la inferencia viene dada por una regla de inferencia (formal) llamada modus ponens y que justifica
el paso de las premisas a la conclusiéon”; y, “la subsuncién, es el esquema general de argumentacién en la
justificacién judicial. O, dicho en otra terminologia constituye la justificacion interna del razonamiento judicial” En:
Atienza, Manuel (2013) Curso de argumentacion juridica. Trotta, Madrid. Pp. 171, 183.
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infraccibn se hubiera cometido (infracciones instantaneas e infracciones
instantaneas con efectos permanentes) o desde que ceso, si fuera una accion

continuada.

2.7. Por tanto, la sentencia de vista en relacion a la prescripcion de la potestad
sancionadora de la Administracion, ha explicado y justificado las premisas elegidas
por el Colegiado Superior, arribando a que instalar antenas retransmisoras de
ondas electromagnéticas de cualquier tipo sin licencia municipal es una infraccién
instantdnea con efectos permanentes, cumpliendo con la exigencia de logicidad en
la justificacion interna en la resolucibn examinada, al derivarse la conclusion
respecto a que en el caso concreto ha prescrito la potestad sancionadora de la
Municipalidad Distrital de Jesus Maria, de las premisas juridicas y facticas; por
ende, no se observa que exista infraccion a los derechos fundamentales a la tutela
jurisdiccional efectiva, al debido proceso y la debida motivacion de las resoluciones
judiciales de la recurrente; razones por las cuales la causal cuya procedencia ha

sido declarada excepcionalmente, no corresponde ser estimada

Tercero. Sobre la denuncia de infraccion normativa por inapl icacion del
articulo 194 de la Constitucion y del articulo 46 d e la Ley N° 27972; Ley

Organica de Municipalidades

3.1. El auto calificatorio tiene anotado como fundamento medular de la denuncia de
infraccion normativa por inaplicacién del articulo 194 de la Constitucion que en
ejercicio de su facultad sancionadora la recurrente tiene la potestad de imponer las
sanciones correspondientes, por lo que al amparo de la norma cuya inaplicacién se
denuncia se debi6 declarar infundada la demanda de autos. Asimismo, en relacion
a la denuncia de infraccion del articulo 46 de la Ley N° 27972 afirma que la
infraccion del Cdédigo 03-327 “instalar antenas retransmisoras de ondas
electromagnéticas de cualquier tipo sin licencia municipal’, aprobada por
Ordenanza 284-MDJM se encuentra debidamente tipificada no afectando derecho

constitucional alguno.

3.2. Procediendo a la labor interpretativa, en tanto, para determinar el sentido

normativo de una disposicion, es exigencia ineludible acudir a la interpretacion,
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debido a que la disposicién es un texto sin interpretar y la norma es el resultado de
la interpretacion’. Asi, se acude en primer lugar al texto de las disposiciones del
articulo 194 de la Constitucion y del articulo 46 de la Ley N° 27972, y luego, se

extrae las siguientes normas [n] vinculadas con los sustentos de las causales:

ni:. El incumplimiento de las normas municipales acarrea las
sanciones correspondientes [articulo 194 de la Constitucion®].

n.. Las municipalidades distritales tienen autonomia administrativa
en los asuntos de su competencia [articulo 46 de la Ley N°
27972°.

3.3. Absolviendo los sustentos de las causales, cabe indicar que la tipificacion de la
conducta infractora materia de litis —instalar antenas retransmisoras de ondas
electromagnéticas de cualquier tipo sin licencia municipal—, contiene un actuar sin
licencia, lo que constituye una situacion de incumplimiento permanente hasta que el
agente cese en su conducta infractora, resultando una infraccion permanente. Asi
en la doctrina se sefala que una infraccién es permanente cuando el administrado
se mantiene en una situacion infractora, cuyo mantenimiento le es imputable. De
esta forma, el ilicito se sigue consumando, la infraccidon se sigue cometiendo y se
prolonga hasta que se abandona la situacién antijuridica’®; por lo tanto, al ser la

infraccion sub litis una permanente, el plazo prescriptorio se inicia cuando cesa el

Podemos llamar disposicién a todo enunciado perteneciente a una fuente del derecho y reservar el nombre de
norma para designar el contenido de sentido de la disposicion, su significado, que es una variable dependiente de
la interpretacion. En este sentido. La disposicion constituye el objeto de la actividad interpretativa, y la norma su
resultado.” Guastini, Riccardo (1999) Estudios sobre la Teoria de la Interpretaciéon juridica. Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM, México. Pp. 11.

8 Articulo 46.- Sanciones

Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes,
sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones,
estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no
pecuniarias.

Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retenciéon de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.

A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia Nacional prestara su
apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad.

9 "Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros
poblados son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como érgano normativo y fiscalizador y
la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4) afios. Pueden ser
reelegidos. Su mandato es revocable, conforme a ley, e irrenunciable, con excepcién de los casos previstos en la
Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, miembro del Parlamento Nacional o Presidente del
Gobierno Regional; los Alcaldes deben renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccion respectiva.

10| 6pez, C. (2015). EI computo del plazo de prescripcion en el derecho peruano. Tesis de pregrado en Derecho.
Universidad de Piura. Facultad de Derecho. Programa Académico de Derecho. Piura, Perd, p. 19.
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mantenimiento de la situacion infractora, debido a que hasta este momento se ha
estado consumando la infracciéon?!, ello de acuerdo con el articulo 233. 2 de la Ley
N°27444 12,

3.4. No obstante ello, en la sentencia recurrida se ha sefialado que la infraccion que
se le atribuye a la empresa demandante es una infraccion instantdnea con efectos
permanentes, afirmando que la consumacion de la infraccion es instantdnea y los
efectos de la conducta infractora son duraderos y permanecen en el tiempo,
separando la conducta infractora de sus efectos; a pesar que como se tiene
desarrollado en el numeral precedente la propia instalacion sin licencia municipal
constituye una conducta infractora permanente; ya que la instalacion sin
autorizacion constituye una situacion de incumplimiento permanente, al persistir la

conducta infractora del agente al mantener la instalacion sin autorizacion.

3.5. En ese orden de ideas, al haber declarado prescrita la potestad sancionadora
de la Municipalidad Distrital de Jesus Maria a pesar que la infraccion sub litis era
una permanente, y con ello el plazo prescriptorio se iniciaba cuando hubiera cesado
el mantenimiento de la situacion infractora y no cuando se instal6 la antena
retransmisora de ondas electromagnéticas sin licencia municipal, la recurrida ha
infringido n1 y n, al imposibilitar que la entidad edil demandada pueda ejercer su
potestad de imponer la sancion correspondiente ante la conducta infractora de la
demandante; en consecuencia, la denuncia de infraccion normativa de los articulos

194 de la Constitucién y 46 de la Ley N°27972 corresponde ser estimada

1 pDe Palma del Teso, Angeles, Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion, p. 558. En:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pf

12 Articulo 233.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las
demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infracciéon. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

233.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la fa  cultad para determinar la existencia de infraccione s
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
continuada.

El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través de
la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo deberda reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por méas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado."

233.3 Los administrados plantean la prescripcién por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite
gue la constatacion de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccién administrativa.
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Cuarto . Actuacion en sede de instancia

4.1. De conformidad a lo previsto en el articulo 396 del Cédigo Procesal Civil,
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29364, de aplicacion supletoria para el
presente caso, al resultar fundado el recurso de casacion por infraccion de la norma
de derecho material antes anotada, corresponde casar la sentencia de vista y

actuar en sede de instancia, resolviendo la causa.

4.2. En la sentencia apelada, conforme a los considerandos anteriores, se
desarrolla que el plazo de prescripcion es computable a partir del cese de la
conducta infractora, determinando que no se encontraba prescrita la facultad que
tenia la Autoridad Administrativa para determinar la existencia de la infraccién por la
cual se sanciondé a la demandante; argumento esencial que en adicion a lo
sefialado por la apelada llevan a confirmar el extremo de la decision que resuelve
no declarar la nulidad de la determinacién de la infraccion administrativa. Ahora
bien, en relacién de la multa la sentencia apelada, al momento de absolver lo que
corresponde a la vulneracion al principio de razonabilidad, indica que no se ha
transgredido dicho principio debido a que la municipalidad demandada a través de
la Ordenanza N°284-MDJM establecié su propio régim en sancionador y que por lo
tanto no resultan aplicables los limites impuestos por el sefialado articulo 231-A,
precisando que lo contrario implicaria vulnerar su autonomia normativa reconocida
en la Ley N° 27972 y en la Constitucidon; no obstante que debid verificar el
cumplimiento del principio de razonabilidad en la interposicion de una sancion,
implica examinar que la sancidn a ser aplicada deba ser proporcional al
incumplimiento calificado como infraccion, observando ciertos criterios a efectos de

su graduacion, ello conforme al articulo 230 numeral 3 de la Ley N°27444 13,

4.3. En ese orden de ideas, y siendo que la Resolucion de Gerencia N° 153-2014-
MDJM-GR, péagina dos tercer péarrafo, también se ha limitado a indicar que, por

mandato constitucional, la Municipalidad de JesUs Maria cuenta con autonomia

13 Los criterios especificados en el articulo 230 numeral 3 de la Ley 27444 son las siguientes: a) el beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccién; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion; c) La gravedad del dafio
al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por la comisién
de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que sancion6 la primera
infraccion; f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la
conducta del infractor.
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administrativa econdmica y politica, que le garantiza desenvolverse con plena
libertad en los asuntos de su competencia, entre los que se encuentra la facultad de
emitir sus propias normas y disposiciones de caracter general, obligatorias en el
ambito de su jurisdiccion, que regulen aspectos sustantivos de la vida social y
econdémica de la comunidad, como son la existencia de problemas derivados del
uso inadecuado de los inmuebles, que afectan el ornato de la ciudad, perturban la
seguridad y la salud del vecindario; sin verificar que la multa impuesta a la
demandante resulta acorde con el principio de razonabilidad, que como se tiene
anotado lineas arriba implica que la sancion sea proporcional al incumplimiento

calificado como infraccion.

4.4, Por lo tanto, corresponde revocar dicho extremo de la sentencia apelada y
declarar fundada en parte la demanda de autos y nula la Resolucién de Gerencia
N° 153-2014-MDJM-GR en lo que respecta a que la demandante refiere que se ha
vulnerado el principio de razonabilidad, debiendo la Municipalidad Distrital de Jesus
Maria emitir nuevo pronunciamiento verificando si en la imposicion de la multa a
América Movil Peri Sociedad Anonima Cerrada, por instalar antenas
retransmisoras de ondas electromagnéticas de cualquier tipo sin licencia municipal,
se ha cumplido con el principio de razonabilidad, atendiendo a los criterios
establecidos en el articulo 230 numeral 3 de la Ley N°27444, para la graduacion de

la sancion.
[1l. Decision

Por estas consideraciones; y estando a lo establecido por el articulo 396 del Cédigo
Procesal Civil, modificado por el articulo 1 de la ley N° 29364, de aplicacion
supletoria; declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la
Municipalidad Distrital de JesUs Maria, de fecha seis de octubre de dos mil
diecisiete, obrante a fojas doscientos sesenta y uno del expediente principal; en
consecuencia, CASARON la sentencia de vista contenida en la resolucion nimero
diez, de fecha quince de setiembre de dos mil diecisiete, obrante a fojas doscientos
cuarenta y uno; y actuando en sede de instancia CONFIRMARON en parte la
sentencia apelada contenida en la resolucion nimero seis de fecha veintiocho de

agosto de dos mil quince, obrante a fojas ciento catorce, en el extremo que declaré
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INFUNDADA la demanda determinando que no se encontraba prescrita la facultad
que tenia la Autoridad Administrativa para determinar la existencia de la infraccion
por la cual se sancion6 a la demandante, y la REVOCARON en el extremo que
declaro INFUNDADA la demanda estableciendo que no se ha vulnerado el principio
de de razonabilidad en la imposicién de la multa, y REFORMANDOLA en dicho

extremo declararon FUNDADA en parte la demanda ; en consecuencia, nula la
Resolucion de Gerencia N° 153-2014-MDJM-GR en lo que respecta a la
cuantificacién de la multa, debiendo la Municipalidad Distrital de Jesus Maria emitir
nuevo pronunciamiento verificando si en la imposicion de la multa por instalar
antenas retransmisoras de ondas electromagnéticas de cualquier tipo sin licencia
municipal, se ha respetado el principio de razonabilidad, atendiendo a los criterios
establecidos en el articulo 230 numeral 3 de la Ley N°27444; en los seguidos por
América Mévil Pertl Sociedad Andnima Cerrada contra la Municipalidad Distrital de
Jests Maria, sobre accion contencioso administrativa; DISPUSIERON la
publicacion de la presente resolucion en el diario oficial EI Peruano conforme a ley;

y los devolvieron. Jueza Suprema ponente: Rueda Fernandez .-
S.S.

PARIONA PASTRANA
ARIAS LAZARTE
RUEDA FERNANDEZ
TOLEDO TORIBIO

BUSTAMANTE ZEGARRA

Mat/jps
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