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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
congresista LENIN FERNANDO BAZAN VILLANUEVA, miembro del
Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa consagrado en el articulo
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Articulo 1.- Derogatoria

Derogase el articulo 6 del Decreto de Urgencia 118-2020, Decreto de
Urgencia que Dicta Medidas Extraordinarias y Urgentes para Reforzar la
Respuesta Sanitaria de Prevencion y Control del Dengue en el Marco de
la Emergencia Nacional por la Covid 19, mediante el cual se deja sin
efecto el feriado nacional del dia jueves 08 de octubre de 2020.

Articulo 2.- Retribucién por haber laborado el dia 08 de octubre de
2020
Los empleadores estan obligados a retribuir a los trabajadores que
hubieran laborado el dia 08 de octubre en 2020 como consecuencia de la
aplicacion del articulo 6 del Decreto de Urgencia 118-2020. La
retribucion sera pagada de conformidad con lo establecido en los
articulos 4, 8 y 9 del Decreto Legislativo 713, Decreto Legislativo que
Consolida la Legislacion sobre Descanso Remunerado de los

Trabajadores sujetos al Régimen Laboral de la Actividad Privada, y sus
modificatorias.

Articulo 3.- De los trabajadores del Estado

El Estado retribuye la compensacion a que se refiere el articulo anterior,
a los trabajadores que hubieran laborado el dia 08 de octubre de 2020,
independientemente del régimen laboral al que pertenezcan.

Lima, 05 de octubre de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el proceso de construccion del Peri como nacién y como Estado, han
ocurrido hechos que constituyen hitos fundamentales que la memoria
historica y social han rescatado, para convertirlos en el substrato
fundamental de la personalidad e identidad nacional de los peruanos, en
su diversidad cultural y lingtistica.

El reconocimiento de estos hechos no debe constituir una cronologia de
ocurrencias, sino un proceso social efervescente y transformador de la
realidad peruana en su devenir historico, donde los pueblos cuajan su
aprendizaje, su conciencia y su ciudadania para convertirse en actores
fundamentales de la construccion de un nuevo un nuevo pais.

Forman parte de estos hitos historicos, entre muchos, la precursora
sublevacion de Tupac Amaru, en Tinta, el 04 de noviembre de 1780; la
proclamacion de la Independencia y el origen del Peru Republicano, el 28
de julio de 1821; las batallas de Junin y Ayacucho, el 06 de agosto y el
09 de diciembre de 1824, respectivamente, y el combate del 02 de mayo
de 1866, que consolidaron la independencia del Peru respecto de la
dominacion espanola; el combate de Angamos, el 08 de octubre de 1879,
y la batalla de Arica, el 06 de junio de 1880, acaso los episodios
fundamentales de la Guerra del Pacifico, o mas propiamente la guerra de
expansion y de despojo contra Bolivia y el Peru, por el ejército invasor al
servicio de las clases dominantes chilenas y al influjo de la emergente
burguesia de Inglaterra, que pugnaba por el dominio del guano y el salitre
para su industria en auge.

El Combate de Angamos en la Historia

Declarada la guerra por Chile al Pert, el 05 de abril de 1879, el ejército y
la escuadra chilena dieron inicio a su guerra de conquista y anexion de
territorios salitreros de Bolivia, y luego del Peru. Entonces, una
disminuida escuadra peruana, sin el respaldo del gobierno y de las clases
dominantes, emprendio verdaderas proezas de valor y de heroismo bajo
el comando del Almirante Miguel Grau Seminario, reconocido con justicia
el mas ilustre de los peruanos.

El 08 de octubre de 1879, el monitor Huascar, el buque insignia
comandado por don Miguel Grau, fue cercado y abatido por dos
poderosas escuadras chilenas que volaron la torre de comando, muriendo
hecho pedazos el Almirante Grau y sus lugartenientes como Diego Ferré,
Elias Aguirre, José Meliton Rodriguez, Meliton Carbajal, Enrique
Palacios, siendo finalmente liquidada toda su tripulacion.
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Contradictoriamente, el combate de Angamos sintetiza, de una parte, el
heroismo y dignidad de don Miguel Grau Seminario, el “Caballero de los
Mares”, que despleg6 una estrategia de lucha y de combate inspirado en
su amor a la Patria y en defensa de su integridad territorial y, de otra
parte, los antivalores del gobierno de entonces y de las clases
dominantes, a las que don Manuel Gonzalez senaldé con dedo acusador
en su famoso discurso del Politeama: “La mano brutal de Chile
despedazé nuestra carne y machacé nuestros huesos; pero los
verdaderos vencedores, las armas del enemigo, fueron Ila
ignorancia de los gobernantes y el espiritu de servidumbre de los
gobernados”.

He ahi la sintesis y trascendencia de esta gesta heroica, que quedé como
un hito moral de la Patria, elevando a don Miguel Grau Seminario al
reconocimiento como el “Peruano del Milenio”.

El 08 de octubre, dia feriado

El Decreto Legislativo 713, Decreto Legislativo que Consolida la
Legislacion sobre Descanso Remunerado de los Trabajadores sujetos al
Régimen Laboral de la Actividad Privada, promulgado el 07 de noviembre
de 1991, reconoce que “las normas constitucionales y la legislacién
laboral nacional consagran, entre otros, los beneficios sociales, el
descanso semanal remunerado, los feriados no laborables y las
vacaciones anuales pagadas”; y considera que “es necesario
armonizar y consolidar la legislacion pertinente propendiendo a la
modernizacion de sus normas, y adecuandolas para convertirlas en
instrumentos que alienten la productividad, y con ello el desarrollo
nacional”.

En tal virtud, en el articulo 6 del precitado Decreto Legislativo se dispone
que son dias feriados, entre otros, el 08 de octubre, dia del Combate de
Angamos, al conmemorarse un aniversario de este episodio por su
significacion histérica. Y, en los articulos subsiguientes, se establecen
normas que instituyen los beneficios que alcanzan a los trabajadores con
relacion al trabajo en los dias feriados.

EL DECRETO LEGISLATIVO 713: Articulacidon entre dias feriados y
derechos laborales

Precisamente, el precitado Decreto Legislativo 713 es el que articula
explicitamente los dias feriados con los derechos de los trabajadores,
bien desde la perspectiva del descanso efectivo, o desde la
perspectiva del pago que les corresponde por laborar en dias feriados
no laborables.
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A efectos de hacer explicito los derechos laborales derivados del descanso
efectivo, o de la retribucion por laborar en esos dias, glosamos a
continuacion las disposiciones del Decreto Legislativo 713:

a. “Articulo 4, la remuneracién por el dia de descanso semanal
obligatorio sera equivalente al de una jornada ordinaria, y se abonard
en forma directamente proporcional al numero de dias efectivamente
trabajados...”

b. “Articulo 8, los trabajadores tienen derecho a percibir por el dia
feriado no laborable, la remuneracién ordinaria correspondiente a un
dia de trabajo. Su abono se rige por lo dispuesto en el articulo 4 de la
presente Ley...” (antes glosado).

c. “Articulo 9, el trabajo efectuado en los dias feriados no laborables sin
descanso sustitutorio, dard lugar al pago de la retribucién
correspondiente por la labor efectuada, con una sobretasa de 100%”.

Las disposiciones glosadas son meridianamente claras. Sin embargo,
para corroborar la dimension retributiva de los derechos que comportan
dichas normas, citamos cuatro opiniones especializadas:

1. Suplemento de Analisis Legal de El Peruano (ediciéon del 04 octubre
2020)

“Pago en feriado: ;Cuanto deben pagarte si trabajas en feriado?

En caso de que el trabajador labore el 1° de noviembre, sin que exista
la correspondiente compensacién con otro dia, este tendrd derecho a
recibir un monto por la labor realizada en feriado, con una sobretasa
del 100%; es decir, se le pagara el doble de la remuneracién diaria,
siempre que labore la jornada completa.

Por ejemplo, un trabajador percibe un sueldo mensual de 1,500 soles,
es decir, gana 50 soles diarios, en caso de que él labore en dia feriado
sin compromiso de compensacion, percibira en noviembre 100 soles
adicionales: 50 por la labor realizada y 50 como sobretasa”.

2. Boletin 007 del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (mayo
2011)

“4.3 La remuneracion en los descansos en dias feriados

Los trabajadores tienen derecho a percibir por el dia feriado no
laborable la remuneracién ordinaria correspondiente a un dia de
trabajo. Esta se abonara en forma directamente proporcional al numero
de dias efectivamente trabajados, de la misma forma que la
remuneracion que corresponde al dia de descanso semanal obligatorio,
salvo el dia del trabajo que se percibira sin condiciéon alguna”.

Lf
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“4.4 Trabajo en dia feriado

Adicionalmente a la remuneracién estipulada en el numeral 4.3, el
trabajo efectuado en los dias feriados no laborables sin descanso
sustitutorio dard lugar al pago de la retribucién correspondiente por la
labor efectuada con una sobretasa del 100%. De otro lado, no se
considera que se haya trabajado en dia feriado no laborable cuando el
turno de trabajo se inicie en dia laborable y concluya en el feriado no
laborable”.

Nota de Redaccion. Columna Dinero, del Diario Gestion (27 julio
2020)

“cCuanto deben pagarme si trabajo feriados y dias no
laborables?
Feriado

St trabaja este feriado: el 28 o 29 de julio, o ambos dias, el pago por
dia es equivalente a una remuneracién ordinaria que corresponde a un
dia de trabajo que se incluye en la boleta y en la planilla.

El trabajador que labore en dia feriado, sin descanso sustitutorio en
otro dia, percibe una triple remuneracién: una remuneracion diaria por
el feriado, una segunda remuneracién por el trabajo realizado y una
tercera remuneracion por haber laborado en dia feriado, sin descanso
sustitutorio en otro dia”.

Revista Contable MISHA (Noviembre 2019)
“Caso 05. Feriado - Trabajador que labora el dia del feriado

Un trabajador percibe una remuneracién diaria de S/. 60 soles, de
acuerdo a la siguiente marcacién, ¢Calcular el pago de dia feriado?

A

RERMURERACION 8£.80 wwwnotiderocontable.com

DHARIA:
LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO | DOMINGO
DiA DiA . Di i
Dia FERIADO " oA D50
LARORABLE LABORABLE | LABORABLE

LABORABLE

ASISTENCIA

§/.60.00 5/.60.00 §/.180.00 $/.60.00 5/.60.00

En este ejemplo el trabajador laboré 5 dias y 1 dia feriado.

Por lo tanto, el pago del feriado sera completo porque ha laborado la
semana completa (5 dias, no se considera el feriado).

]

MAGAZIN

FRARERPRUTMENCEAL

EE R T

S P .

-\.u_e.|||

LR



MAGAZIN

FEARERPRUTMENCEAL

[N R P i e R S A RS Y )

PO L e A L L s

WA DE
Qv »,
g g

ﬁ“‘?} e ﬁz; e
= CONGRESO

3 i deg “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la universalizacicn de la salud”™

Ademas, ha laborado el feriado y no ha sustituido su descanso.
Por lo tanto, su pago del feriado serd:

e Pago por el dia feriado: 60 /5x 5= S/. 60.00
e Pago por el trabajo efectuado en el feriado: 100% + (S/.60.00): S/.
120.00

Monto total: S/. 180.00”
PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS LABORALES

El articulo 26, numeral 2, de la Constitucion Politica taxativamente
dispone que en la relaciéon laboral se respeta, entre otros principios, el
“caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la Ley”.

En principio, doctrinaria y técnicamente esta garantia constitucional
significa que el trabajador, como titular de los derechos laborales
consagrados en la Constitucion o en una ley, no puede renunciar a
ellos porque devendria en un acto nulo y sin efectos juridicos. Es
decir, si el titular del derecho no puede renunciar a €l, menos se le puede
limitar o desnaturalizar incluso por otra ley.

Si bien la Constitucion vigente ha relativizado los derechos de los que
gozaban los trabajadores al amparo de la Constitucion de 1979, no se
puede desconocer que la disposicion del articulo 26 acude en proteccion
de los derechos de los trabajadores, mas aun considerando su relacion
asimétrica respecto de los empleadores, y la ausencia de mecanismos de
defensa como la organizacion gremial y la huelga, que los limita en la
conquista de mejores condiciones de trabajo y de mayores derechos
colectivos e individuales.

En el tema materia de nuestra propuesta, si bien el derecho de los
trabajadores a no laborar en dia feriado o a recibir una justa
retribucion en el caso de laborar, proviene de un Decreto Legislativo
que tiene rango de ley, este derecho goza de la proteccion
constitucional consagrado en el articulo 26 de nuestra Carta Magna.

DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL PERU PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES

La Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica
establece que “las normas relativas a los derechos y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los Tratados y
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Acuerdos Internacionales, sobre las mismas materias ratificadas
por el Peru”.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, fija un marco de proteccion
de los derechos de los trabajadores que el Gobierno del Pert, como
Estado Parte, esta obligado a cumplir y respetar.

Asi, en el caso especifico del derecho al descanso en los dias feriados, o a
su justa retribucién, esta contemplado en el articulo 7 del referido
Instrumento Internacional, en los siguientes términos:

“Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias que le aseguren en especial:

d) Eldescanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable
de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi
como la remuneracion de los dias festivos”.

En consecuencia, es claro advertir que los derechos laborales gozan de
proteccion constitucional, pero también del Derecho Internacional que
nos obliga. Por lo tanto, el Estado Peruano esta llamado a cumplir sus
obligaciones y a impedir que por cualquier medio se transgredan o mellen
los derechos laborales.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El dia 02 de octubre de 2020 se publico en el Diario Oficial El Peruano,
el Decreto de Urgencia 118-2020, que Dicta medidas extraordinarias y
urgentes para reforzar la respuesta sanitaria de prevencion y control del
dengue en el marco de la Emergencia Nacional por el Covid 19. Al
respecto, si bien el Presidente de la Republica esta facultado
constitucionalmente para dictar medidas extraordinarias mediante
Decretos de Urgencia, cuando asi lo requiere el interés nacional, éstas
deben constrefnirse a materias econémicas y financieras.

Sin embargo, el articulo 6 del precitado Decreto de Urgencia
expresamente dispone: “Déjase sin efecto el feriado nacional del dia
Jjueves 08 de octubre de 2020”, lo que comporta los siguientes
problemas:

1. La disposicion no tiene sustentacién sobre su pertinencia ni sobre
sus efectos. Los fundamentos contenidos en la parte considerativa del
Decreto de Urgencia, estan referidas a todo el articulado del mismo,
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excepto al articulo 6 que deja sin efecto el dia feriado del 08 de
octubre del presente ano.

2. Los dias feriados se instituyen por ley, y solo por ley pueden ser
derogados o modificados. En el presente caso se ha recurrido a “dejar
sin efecto” el dia feriado del 08 de octubre del presente ano, sin la
explicacion sustentatoria. Lo que significa que el dia 08 de octubre
seguira siendo feriado en los afnos subsiguientes.

3. Asi mismo, dejar sin efecto el dia feriado del 08 de octubre del
presente ano, significa que los trabajadores asistiran a laborar
normalmente, sin percibir la compensacion retributiva de la que
deben goza por laborar en dias feriados no laborables.

4. Consecuentemente, la suspension del feriado del 08 de octubre del
presente lesiona derechos laborales de los trabajadores que la
Constitucion protege, como es el de percibir una triple
retribucion por laborar en dias feriados no laborables.

Lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto de Urgencia 118-2020, tiene
como antecedente una medida similar que arbitrariamente y sin
justificacion, proscribio dos dias feriados del 27 y 29 de julio del presente
ano, acarreando las mismas consecuencias juridicas de desconocer los
derechos de los trabajadores a percibir la triple remuneraciéon por laborar
los dias feriados 27 y 29 de julio ultimo.

SOBRE LA NATURALEZA DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

Sobre la naturaleza juridica de los Decretos de Urgencia y su finalidad,
esta enmarcada en el articulo 118, numeral 19, de la Constituciéon. Al
respecto, existe un amplio debate constitucional y doctrinario que no es
materia del presente analisis. Sin embargo, lo que importa para los fines
de la presenta iniciativa, es establecer si constitucionalmente un Decreto
de Urgencia puede o no, modificar e incluso derogar una ley.

Si bien del texto de la Constitucién no se desprende expresamente la
extension y la eficacia de las facultades normativas del Decreto de
Urgencia, ni de su temporalidad de vigencia, existen algunas
disposiciones constitucionales que importa considerar para determinar
su fuerza y su rango dentro de la jerarquia normativa del Estado peruano:

1. La primera, el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién, que
otorga personeria a los Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, dando cuenta al Congreso, ademas,
el Congreso los puede modificar o derogar.

Al respecto, es pertinente indicar que el Congreso no modifica ni
deroga normas de inferior jerarquia a una ley, aunque sean normas
de caracter general como los Decretos Supremos. Por otra parte, en
los Decretos de Urgencia, el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
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Congreso, lo que tampoco ocurre con las normas de su exclusiva
atribucion, salvo en el caso de los Decretos Legislativos expedidos al
amparo de facultades legislativas delegadas.

El tema pendiente de deslindar es el alcance de la “fuerza de ley”,
concepto que la doctrina juridica también ha abordado con amplitud,
pero que no es objeto profundizar en el presente caso. Bastaria en
senalar que las normas a las que la Constitucion les asigna fuerza de
ley, quiere significar que éstas pueden ejercer su eficacia como una
ley sin ser ley, estando por eso sujetas de revision del Congreso, asi
como de su eventual modificacion o derogacion.

2. La segunda, el numeral 4 del articulo 200, sobre la Accion de
Inconstitucionalidad, expresamente se senala que procede contra
las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, etc.

En este caso, no se admiten dudas sobre el rango de ley de los
Decretos de Urgencia. Sin embargo, sin cuestionar lo que
explicitamente se senala, cabe indicar que en los alcances de la
Accion de Inconstitucionalidad se incluyen otras normas que no son
de caracter general como las ordenanzas regionales y municipales
que, homogenizandolas con las leyes, estas ordenanzas podrian
pretender, eventualmente, inaplicar una ley en su ambito territorial,
o modificarla o derogarla.

En esta linea de analisis, consideramos que los Decretos de Urgencia,
que gozan expresamente de fuerza y de rango de ley, emanados de la
Constitucion, en efecto estan investidos de atributos para modificar o
derogar, parcial o totalmente una ley o un decreto legislativo, solo en el
caso que lo que se modifica o deroga versen sobre materias
econdmicas y financieras que contravengan con el objeto de los
Decretos de Urgencia.

En el caso de nuestra iniciativa legislativa, el Decreto de Urgencia 118-
2020 ha excedido abusivamente su atributo, pues ha dejado sin
efecto el dia feriado del 08 de octubre del aiio 2020, sin que
expresamente se haya fundamentado que esta disposicion se
inscribe en las materias econémicas y financieras, que es el Aambito
restrictivo de los Decretos de Urgencia.

SOLUCION PROPUESTA

Frente a la disposicion de “dejar sin efecto” el feriado del 08 de octubre
del presente afio, que lesionan los derechos laborales a una triple
retribucion por laborar en dias feriados no laborables, proponemos:
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1. Derogar el articulo 6 del Decreto de Urgencia 118-2020.

2. En el caso de aprobarse y publicarse la presente Ley con posterioridad
al dia 08 de octubre, habiéndose consumado el hecho de laborar ese
dia, disponemos la obligacion de los empleadores a retribuir a los
trabajadores en la forma y montos determinados en aplicaciéon del
Decreto Legislativo 713, y sus modificatorias.

3. En la medida que las disposiciones del Decreto Legislativo 713 son
aplicables a los trabajadores del régimen privado, las mismas se
extienden a los trabajadores del Sector Publico sujetos a dicho
régimen.

4. Adicionalmente, invocando al principio de igualdad en la aplicacion
de la ley, disponemos que el mismo derecho alcance a todos los
trabajadores del Sector Publico que laboraron el dia feriado 08 de
octubre, independientemente del régimen laboral al que se
encuentren sujetos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa busca restituir y proteger los derechos
de los trabajadores originados en el Decreto Legislativo 713, por cuanto
gozan de proteccion constitucional conforme el articulo 26 de la
Constitucion Politica. Esta es la esencia de la propuesta normativa, y el
beneficio reside en la preservacion de la intangibilidad de los derechos
laborales, en este caso: o el goce de no laborar el dia feriado no
laborable, o la percepcidon de la triple retribucion por laborar ese dia.

La aplicacion de la ley no irrogara costos adicionales para los
empleadores, privados o el Estado, toda vez que los derechos que se
restituyen ya estan regulados en nuestra legislacion, los que no pueden
ser enervados por el articulo 6 del Decreto de Urgencia 118-2020, cuya
derogatoria proponemos.

IMPACTO DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La presente iniciativa, de ser aprobada y entrar en vigencia, corrige una
norma que indebidamente se establecioé en un Decreto de Urgencia, que
no se fundamento ni en su pertinencia ni en sus efectos, y que lesiona
derechos de los trabajadores que la Constitucion protege.

RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Por su naturaleza y finalidad la presente iniciativa tiene relaciéon con la
primera politica de Estado del Acuerdo Nacional, referida al
fortalecimiento del Estado de Derecho. Precisamente, se trata de
garantizar que los derechos fundamentales, en este caso de los

trabajadores, mantengan armonia y concordancia con la Constituciéon
Politica.
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