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LEY QUE PRIORIZA EL PAGO EFECTIVO PATA LOS
APORTANTES  DEL  FONDO 'ACIONAL  DE
VIVIENDA  -FONAVI, POR SER POBLACION
VULNERABLE ANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA
DECLARADO POR EL DECRETO SUPREMO 044-PCM
A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA POR EL
COVID-19, EN EL MARCO DE LE LEY 29625

?,&[ PROYECTO DE LEY

Lps congregis’ros de la Republica que suscriben, a iniciativa de los
parlamentarios FERNANDO MELENDEZ CELIS, y HUMBERTO ACUNA
PERALTA integrantes del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso
(APP), en uso de las facultades que les confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pery y los articulos 22, literal c), 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PRIORIZA EL PAGO EFECTIVO PARA LOS APORTANTES DEL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -FONAVI, POR SER POBLACION VULNERABLE ANTE
EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO POR EL DECRETO SUPREMO 044-
PCM A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA POR EL COVID-19, EN EL MARCO
DE LA LEY 29625

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA LEY.-

La presente norma tiene como objeto garantizar el cumplimiento de la
Ley N° 29625, "Ley de devolucion de dinero del Fonavi a los trabajadores
que contribuyeron al mismo" y hacer efectivo el pago de los aportes
realizados por los trabajadores que contribuyeron con el FONAVI, a los
beneficiarios de la Ley 29625, Ley de devolucion de dinero del FONAVI,
teniendo en cuenta las graves circunstancias que afectan la vida de la
nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

ARTICULO 2°. - FINALIDAD DE LA LEY

La presente iniciativa legislativa tiene la finalidad de priorizar el pago de
los aportantes al FONAVI, estipulando un tiempo aproximado de 30 dias
calendario, para que poblacion vulnerable pueda cobrar su dinero y
afrontar los efectos econdmicos generados por la pandemia del
COVID19, en el marco de lo establecido en la Ley N° 29625 y su
reglamento el D.S. N° 006-2012-EF.
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ARTICULO 3°.-PRECICESE EL ART. 1° DE LA LEY 29625

La devolucidn a que se refiere el Art. 1° de la Ley 29625 “Ley de
devolucion de dinero del FONAV!| a los frabajadores que contribuyeron al
mismo" serd a todos los trabajadores y comprende las aportaciones que
fueron descontadas de sus remuneraciones; asi como las efectuadas por
sus respectivos empleadores a su favor, también a los trabajadores
independientes sus aportaciones, los aportes del Estado y otros en la
proporcion que les corresponda debidamente actualizados.

ARTICULO 4°.-PRECICESE EL ART. 2° DE LA LEY 29625

EfectUese un proceso de Liguidacion de Aportaciones y Derechos, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 1, conformdndose una Cuenta
Individual por cada Fonavista. Conforme al Art. 1236 del Cdodigo civil,
para efectos de determinar el valor constante de las aportaciones
sefialadas a devolverse se aplicard el indice de Precios al Consumidor
acumulado desde la fecha de la aportacion hasta la fecha de
liquidaciéon. Asimismo, a efectos de la actudlizacion financiera, se
aplicardn las tasas de interés que correspondan.

5°.- MODIFICASE EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 29625

Modificase el articulo 5° de |la Ley N° 29625, que quedard redactado en
los siguientes términos:

"Articulo 5.- La Comision Ad Hoc estara conformada por: 1 Representante
del Ministerio de Economia y Finanzas, 1 Representante de la Contraloria
General de la Republica, 1 Representante de la ONP y 4 Representantes
de la Federacion Nacional de Fonavistas y Pensionistas del PerU - FENAFP
(2 de Lima y Callao y 2 de provincias). Y establecerdn su reglamento
interno de acuerdo a las normas y jurisprudencias establecidas.”

La Comisidon serd presidida necesariamente por un representante de la
Federacion Nacional de Fonavistas y Pensionistas del Perg.

ARTICULO 6°.-PRECICESE EL ART. 6° DE LA LEY 29625

La Comision elaborara los reglamentos complementarios que sean
necesarios, en un tiempo no mayor a sesenta dias, para efectivizar el
cumplimiento de la Ley en el menor tiempo posible. Estos seran
obligatoriamente refrendados por la Presidencia del Consejo de Ministros.

ARTICULO 7°.-PRECICESE EL ART. 9° DE LA LEY 29625

Siendo los recursos que conformaron el FONAVI propiedad privada, la
Comision Ad Hoc creada por la Ley 29625, se encargard de la
administracion y recuperacion de las acreencias, fondos y activos del
FONAVI, asi como de los pasivos gue mantenga el fondo. Para efectos
de su Administracion, lo dispuesto en los Arts. 14-A y 14-B del D.S. N° 282-
2013-EF la titularidad deberd registrarse a nombre de la Comision Ad Hoc
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creada por la Ley 29625, asimismo lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley 29770
“Ley que optimiza la Gestidn de los Recursos que Administra el Banco de
Materiales SAC (BANMAT)" la asumirda la Comision Ad Hoc creada por la
Ley 29625.

Con respecto al Art. 4° sobre los Derechos Reales de Garantia, las
hipotecas u otras garantias reales pactadas o inscritas a favor del Banco
de Materiales SAC (Banmat), Banco de la Vivienda del Pery y otros, asi
como aquellas otras hipotecas u otras garantias inscribibles en los
registros de la Superintendencia Nacional de los Registros PUblicos
(SUNARP), que se hubieran pactado o inscrito a favor de las entidades
que transfirieron o transfieran cartera al Banmat en virtud de la Ley 26969,
Ley de extincion de deudas de electrificacion y de sustitucion de la
contribucion al FONAVI por el impuesto extraordinario de solidaridad; Ley
27044, Ley complementaria a la Ley 26969, Ley de extincion de deudas
de electrificacion y sustitucion de la contribucion al FONAVI por el
impuesto extraordinario de solidaridad; Decreto Supremo 016-2003-
VIVIENDA, Transferencia al BANMAT de inmuebles y carteras de créditos;
Decreto Supremo 109-2003-EF, Reglamento de la ley de uso de los
recursos de la liquidacion del FONAVI; asi como aquellas que administren
recursos provenientes del FONAVI, cualquiera sea su denominacion o la
razoén con la que se hayan inscrito, se inscribird la titularidad a favor de la
Comision Ad Hoc creada por la Ley 29625, ademds esta disposicion
también rige para todas aquellas personas juridicas y/o entidades
estatales de cualquier indole que administran, o administraron bajo
cualguier modalidad, recursos provenientes del FONAVI, cuya
administracion serd transferida a la Comision Ad Hoc creada por la Ley
29625..

ARTICULO 8°.-PRECICESE EL ART. 11° DE LA LEY 29625

Quedan derogadas todas las leyes que se opongan a la presente Ley, asi
como disposiciones gue formando parte de otras normas y/o dispositivos
contravengan lo dispuesto en la Ley 29625, también las sentencias del
Poder Judicial y del Tribunal Constitucional que contravengan y/o
desnaturalicen y/o desconozcan la legitima voluntad popular
manifestada en el Referéndum del 03 de octubre del 2010.

ARTICULO 9°. - DEL CUMPPLIMIENTO

El poder ejecutivo dentro de los 30 dias calendario de publicada la
presente ley, dispondrd las acciones destinadas al pago a los
beneficiarios de la devolucion de la contribucion del FONAVI.

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la universalizacién de la Salud”
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Asimismo, precisese que ninguna entidad de la administracion publica
como organismos, comisiones, y organos jurisdiccionales y otras podrd
aplicar la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30114 a partir del 1ro de enero del 2014 al 31 de diciembre del
2014y toda norma derivada que contravenga lo establecido en la Ley N°
29625.

Articulo 11°. - VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley entra en vigencia al siguiente dia de su publicaciéon en el
diario oficial “El Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Unica. -

Encdarguese al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia vy
Finanzas, con cargo a los fondos de contingencia ya pre existentes,
designado para el pago de los aportes realizados por los FONAVISTAS,
con la finalidad de adoptar las medidas y acciones necesarias para el
cumplimiento de la presente ley, y que, ademds, debe tener el mismo
tratamiento con el que se viene ejecutando el plan REACTIVA PERU.

Dese cuenta,
Lima, abril de 2020.
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'FERNANDO MELENDEZ CELIS L
Directivo Portavoz Titular

Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso - APP RO\O - 3-\ WASX. .
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I ANTECEDENTES

Es preciso mencionar que nuestros adultos mayores aportaron a diversos
fondos, en sus buenas épocas de frabajo grandes cantidades de dinero
qgue fueron descontados de sus remuneraciones, dinero que muchas
veces el Estado lo destino para otfras acciones ajenas a la finalidad para
la que fueron creados. Como es el caso del FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA (FONAVI) que fue creado con la expresa finalidad de construirle
su vivienda al trabajador aportante, es de resaltar que los empleadores
también realizaban un aporte al fondo del frabajador, incrementandose
el aporte del trabajador para el FONAVI, por ende, es imperiosa la
necesidad de aclarar algunos puntos relacionados a la finalidad y el
caracter de los aportes que se realizaron por diecinueve (19) anos.

Ahora, se hace impostergable que para nuestros adultos mayores,
considerada poblaciéon vulnerable, con la presente iniciativa legal
reivindiguemos la justficia social y econdmica que debe predominar en
estos tiempos de pandemia; consecuentemente determinaremos con
algunas interrogantes con la finalidad de nutrir la exposicion de motivos
de la presente iniciativa legal.

1. ;¢ CUAL FUE LA FINALIDAD DEL FONAVI?

El 30 de junio de 1979 se promulgo el Decreto Ley N° 22591 que creo el
Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) en el Banco de la Vivienda del
Pery, bajo el poder de facto del General Francisco Morales BermUdez
Cerrutti, su finalidad era la de financiar la construccion de viviendas para
los trabajadores aportantes asi como alquilar, remodelar etc., mediante
préstamos. Este fondo estuvo vigente durante 19 anos y 2 meses, hasta
que el 28 de agosto de 1998 mediante la Ley 26969 “LEY DE EXTINCION DE
DEUDAS DE ELECTRIFICACION Y DE SUSTITUCION DE LA CONTRIBUCION AL
FONAVI POR EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDARIDAD"; en su Art,
5° se establecio la liquidacion del FONAVI y desactivacion de la UTE-
FONAVI y en el Art. 6.1 se dispuso que la liquidacién estaria a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas y en el Art. 6.2 se determind que a la
conclusion del proceso de liquidacion, el MEF asumiria la totalidad de los
activos y pasivos resultantes de la liquidacion y desactivacion del FONAVI.

2. ;EN QUE SE UTILIZO EL DINERO DEL FONAVI?
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El dinero del Fonavi, aparte de su finalidad primigenia la construccion de
viviendas, en su mayoria fue utilizado por los gobiernos de turno, como
fuente de financiamiento del presupuesto general de la repUblica, de los
programas sociales BANCO DE MATERIALES, PRATVIR, FONCODES,
PRONAMACHS, INFES, PRONASAR, PRONAA, AGUA PARA TODOS, etc. asi
como fuente de financiamiento directo o a travées del sistema de
CONTRIBUCIONES REEMBOLSABLES para la renovacion del sistema de
electricidad nacional y electrificacion y saneamiento de ciudades
urbanas, urbanas marginales y rurales.

Entre el Ano 1992 y 1998 el dinero del FONAVI fue administrado por la
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DEL FONAVI (UTE-FONAVI) adscrita al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que canalizo los recursos del FONAVI para
el financiamiento de todos los programas sociales implementados por el
gobierno de turno, en especial los de saneamiento y electrificacién
urbana y rural asi como los programas sociales PRATVIR, FONCODES,
PRONAMACHS, INFES, PRONASAR, PRONAA, entre otros.

El 16 de enero de 1998 mediante Ley N° 26912 se crea el FONDO
HIPOTECARIO DE PROMOCION DE LA VIVIENDA, con recursos
provenienies del Fondo Nacional de Vivienda (1 mil 500 millones) y los
beneficiarios son las personas naturales que hubieran aportado
directamente a través de su empleador.

En el ano 2008, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) cred la
comision Multisectorial encargada de investigar qué pasé con la palta
del Fonavi. César Garcia estaba a cargo de esta comision, que estimd
que la plata desaparecida entre 1979 y 1998 alcanzaba los 10 mil millones
de soles por obras inconclusas, no liquidadas y dinero no aclarado. El
monto total de aporte de los fonavistas de ese periodo fue de 30 mil 200
millones de soles.

3. ¢Cudl seria el destino del dinero del FONAVI después de su liquidacion?

El Tribunal Constitucional, en la demanda de Inconstitucionalidad contra,
entre otfros articulos, el Art. 6.2 de la Ley 26969, que permitia que el Estado
a través del Ministerio de economia y Finanzas pueda dar un uso libre al
saldo que resulte de la liquidacion del FONAVI; establecid en su
fundamento 4.1, que las recuperaciones derivadas de la aplicacion de
las Leyes 26969, 27044 y 27045, asi como la recaudacion de los montos
pendientes de pago del mismo, constituirdn recursos del Fondo
MIVIVIENDA o del Banco de Materiales, asi como el fondo que estaba en
poder de la UTE-FONAVI también pasase a formar parte del Fondo
MIVIVIENDA o del Banco de Materiales, y que el Estado al apropiarse del
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saldo positivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas, ya no
tendria la obligacién de darle a ese saldo el destino predeterminado,
fijado en el D. Ley 22591, convirtiéndose en confiscatoria tal accidn,
puesto que se desconoceria la consecuencia juridica en virtud de la cual
el Estado considero vdlida su actividad recaudadora tomando una parte
de las riquezas de los particulares; en ofras palabras, se desconoceria la
finalidad a la que estaba designada la recaudacion del FONAVI.

En tal sentido declaro inconstitucional el Art. 6.2 de la Ley 26969 que
permitia que el Estado pueda dar un uso libre al saldo que resulte de la
liguidacion del FONAVI.

El 01 de octubre del 2001 via la Ley 26300 de los derechos de
participacion y control ciudadanos, se presentd el Proyecto de Ley N°
864-2001/CR “Ley de devolucién de dinero del FONAVI a los trabajadores
que contribuyeron al mismo".

El 02 de marzo del 2002, se promulgo la Ley 27677 “Ley de uso de los
recursos de la liguidacion del FONAVI" estableciendo en su Art. 1° que
“los recursos provenientes de la liquidacion del Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI) seran intangibles y serdn utilizados por el Ministerio de
Economia y Finanzas para financiar consfruccion de viviendas de interés
social, remodelacion de viviendas, y préstamos para ampliaciéon de casa
Unica, terrenos de interés social y materiales de construccion”, ademdas
precisa gue “son parte de la liquidacion del FONAVI los recursos que se
recuperen de los fondos utilizados por la UTE-FONAVI"

En su Art. 3 establece que “las personas naturales que en condicion de
trabajadores hubieran aportado al FONAVI seran beneficiarios de la
aplicacion de los fondos a que se confrae la presente ley” y en su Art. 8°
indica que “los recursos del FONAVI que hubieran sido utilizados por el
Estado seran reintegrados al FONDO MIVIVIENDA. El Ministerio de
Economia y Finanzas asignara las partidas presupuestales
correspondientes en un periodo de 3 (tres) anos.”

El 05 de diciembre del 2002, se promulga el Decreto de Urgencia 064-
2002, mediante el cual se constituye el FONDO LEY N° 27677, en su Art, 2°
se establece que los recursos provenientes de la liquidacion del FONAVI
que conformen el Fondo Ley N° 27677, son intangibles, lo que supone que
no podran ser destinados a finalidad distinta a la sefialada en la Ley N°
27677 y en la presente norma.

Como se advierte el marco legal detallado establece el deber del Estado
de recuperar tanto los recursos que fueron utilizados para la construccion
d viviendas, asi como los que utilizé a través de la UTE-FONAVI en los
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programas sociales y el financiamiento de proyectos de electrificacién y
saneamiento a nivel nacional, finalidades diferentes a su finalidad
primigenia: la consfruccién de la vivienda para el trabajador que aporté
al FONAVI.

4. ; existe el dinero que conformaron los activos del FONAVI?

El 27 de setiembre del 2003, mediante el DECRETO DE URGENCIA N° 023-
2003, se amplico en 90 dias adicionales el plazo para que la COMISION
LIQUIDADORA DEL FONAVI-MEF-LEY 26969 (COLFONAVI-MEF) culmine con
la liguidacién del FONAVI y la desactivacion de la UTE-FONAVI.

El 27 de noviembre del 2003, mediante Ley N° 28111, se derogd el D.U. N°
023-2003, con lo que termind abruptamente la liquidaciéon del FONAVI y
la desactivacion de la UTE-FONAVI.

La COLFONAVI-MEF-LEY N° 26969, al 27 de noviembre del 2003, como
detalla en el BALANCE GENERAL COMBINADO AL 27 DE NOVIEMBRE DEL
2003- FONAVI EN LIQUIDACION/UTE-FONAVI EN DESACTIVACION solo
alcanzo aidentificar la cantidad de 13 mil 714 millones 952 mil 610.15/100
nuevos soles en ACTIVOS administrados por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Por tanto al 27 de noviembre del 2003, hasta donde avanzd su
liguidacion, se identificd que el Estado se encontraba en posesion de
cerca 14 mil millones de activos, propiedad de los fonavistas.

5. ¢(El Decreto Ley N° 22591 establecid la creacion de un tributo-
contribucion o creo un fondo?

El 21 de febrero del 2002 se adquirid el KIT (promotor MAXIMO TOMAS
SALCEDO MEZA-Presidente de la ANFPP) para la convocatoria a
REFERENDUM para gue la ciudadania decida la aprobacién o no de la
“Ley de devolucion de dinero del FONAVI a los trabajadores que
contribuyeron al mismo".

El Pleno del JURADO NACIONAL DE ELECCIONES mediante las
Resoluciones N° 1215-2006-JNE y N° 1278-2006-JNE declardé improcedente
la convocatoria a referéndum, sustentando su decision en el Oficio que
Pedro Pablo Kuczynski Godard (Ministro de la Presidencia del Consejo de
Ministros) enviara al presidente del JNE Dr. ENRIQUE JAVIER MENDOZA
RAMIREZ advirtiéndole de la prohibicidon establecida en el Art. 32 de la
Constitucion Politica “No pueden someterse a referendum [...] las normas
de cardcter tfributario [...]", porque las confribuciones efectuadas por el

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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trabajador y sus respectivos empleadores al FONAVI eran de cardcter
tributario.

El Tribunal Constitucional en la demanda de acciéon de amparo
(Expediente N° 1078-2007-PA/TC) promovida por el ciudadano JOSE
MIGUEL ANGEL CORTEZ VIGO-LAMBAYEQUE, someti® a control de
constitucionalidad el proyecto de Ley senalando que para tal efecto
correspondia analizar si efectivamente Ila contribucién de los
trabajadores al Fondo Nacional de Vivienda, dispuesta por el Decreto Ley
22591, que cred el FONAVI, es un tributo o no.

En su fundamento 2, precisé que “estos aportes, para ser considerados
como tributo, deben cumplir con el principio de legalidad y reserva de
ley que ordena el articulo 74 de la Constitucion, asi como reunir los
elementos esenciales del fributo” en tal sentido determind que:

a) el articulo 74 de la Constitucién reserva al legislador la facultad
para crear fributos y esa facultad no puede ser materia de
interpretacién, antes bien, debe manifestarse explicitamente, lo que no
ocurre con la Ley 22591, que cred el FONAVI; por tanto no es una
norma de caracter fributario

b) la contribucion del trabajador y sus respectivos empleadores no
puede considerarse como una Contribucion-Tributo, puesto el FONAVI
era administrado por el Banco de la Vivienda, entidad diferente al
Estado y no estaba destinado a la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales, mas bien se frataba de un fondo para viviendas
de los trabajadores, actividades y obras de cardcter privado, y

c) no cumplia con el Principio de Legalidad, puesto que la ley 22591,
en examen no cumple con el principio de legalidad, pues no contiene
en forma expresa la voluntad del legislador de crear un tributo

En merito a lo considerado, en su fundamento 2.2.4, que los aportes de
los trabajadores al FONAVI dispuesto por el Decreto Ley 22591 no
cumplen con los principios constitucionales fributarios, no constituyen un
tributo y no son tampoco impuestos desde el 30 de junio 1979 hasta el 31
de agosto de 1998, conforme a la Ley 26969 de fecha 21 de agosto de
1998; en consecuencia, la solicitud de los demandantes se encuentra
amparada por el articulo 32.2; el Tribunal Constitucional resolvié declarar
fundada la demanda y ordend al JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
que emita una nueva resolucion convocando a REFERENDUM.

En tal sentido, los recursos que conformaron el FONAVI, es dinero privado,
forma parte de la riqueza de los particulares, por tanto el derecho de
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propiedad corresponde a los frabajadores y por tanto en proteccién del
derecho de propiedad de los ex aportantes, corresponde al Estado,
conforme al Arl. 70 de la Constitucion Politica, garantizarla con su
devolucion.

El REFERENDUM para la aprobacion de la Ley que regule las formas y
procedimientos para la devolucion de su patrimonio a los trabajadores,
se llevé a cabo 03 de octubre del 2010, conjuntamente con las
elecciones municipales y regionales, siendo aprobada por 9 millones 115
mil 867 ciudadanos (66.474% de los votos validos), siendo promulgada el
08 de diciembre del 2010 como Ley N° 29625 “Ley de devolucion de
dinero del FONAVI a los trabajadores que contribuyeron al mismo™.

6. ;Qué establece la Ley N° 29625 “Ley de devolucion de dinero del
FONAVI a los trabajadores que contribuyeron al mismo”?

La Ley como se senala establece las formas y procedimientos para que
el fonavista beneficiario pueda ejercer su derecho de propiedad en la
forma de devolucion, en tal sentido el mandato legal establece que se
devolverd a todos los trabajadores que contribuyeron al FONAVI, el total
de sus aportes que provenian de los descuentos efectuados de las
remuneraciones, asi como los de sus respectivos empleadores
debidamente actualizados, (Ari. 1°).

Para ello se dispone que se efectuard un proceso de liquidaciones de
aportaciones y derechos que incluye la actualizacién de la deuda (para
la que se aplicard la tasa de interés legal efectiva vigente en el periodo
comprendido que va de junio de 1979 hasta la fecha en que se efectie
la liquidacién) y la conformacién de una cuenta individual por cada
aportante (Art. 2°).

La suma gue determine el valor total actualizado de las aportaciones
senaladas en el Art. 1° de la Ley, serd nofificada y entregada a cada
beneficiario a fravés del documento denominado “Certificado de
Reconocimiento de Aportaciones y Derechos del Fonavista”. (Art. 3°)

Se conforma una Comision Ad Hoc que deberd efectuar todos los
procedimientos y procesos que sean necesarios para la entrega de los
“Certificados de Reconocimiento de Aportaciones y Derechos del
Fonavista” en un plazo no mayor a ciento veinte dias, plazo que
comenzard a correr una vez reglamentada la Ley y nombrada la
Comision. (Art. 4°)
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La Comision Ad Hoc se instalo el 23 de febrero del 2011 y reglamenté la
Ley mediante el D.S. N° 006-2012-EF, publicado el 13 de Enero del 2012 en
el Diario El Peruano, estableciendo que (Art. 4° fonavista beneficiario) la
identificacion del fonavista beneficiario y su incorporacion en el Padrén
Nacional de Fonavistas Beneficiarios de la presente Ley N° 29625, se
efectuard conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en los
Arls. 22° y 23° del presente reglamento, dandose cumplimiento a las
condiciones para el inicio del proceso de devolucion a través del
Certificado de reconocimiento de aportaciones y derechos del fonavista.

La forma en que se realizard la identificacién del fonavista beneficiario
que laboré durante el periodo de vigencia del FONAVI y sus aportaciones
efectuadas conjuntamente con sus empleadores, la actualizacion de los
aportaciones, la conformacién de su Cuenta Individual, su incorporacién
al Padrén nacional de fonavistas beneficiarios de la devolucién y su
devolucion a fravés del Certificado de Reconocimiento de aportaciones
estard a cargo de una Comisién Ad Hoc conformada por (Art. 5°):

1. Dos representantes del Ministerio de Economia y Finanzas.
2. Un representante del Ministerio de la Presidencia.

3. Dos representantes de la SUNAT.

4. Dos representantes de la ONP.

5. Tres representantes de la Asociacion Nacional de Fonavistas de los
Pueblos del Perd (ANFPP).

En el Art. 6° se establece la atribucion de la Comision Ad Hoc de elaborar
el Reglamento de la presente Ley; el mismo que serd refrendado por
Decreto Supremo del MEF.

En el Art. 7° se establece las siguientes formas o alternativas de
devolucioén:

1. Devoluciones en Viviendas de Interés Social.

2. Devoluciones en Terrenos Urbanizados de Interés Social.
3. Devoluciones en Efectivo.

4. Devoluciones en Bonos.

5. Devoluciones en Compensaciones Tributarias.
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6. Devoluciones en Pagos Compensatorios de. Deudas.

La devolucion se realizard a lo largo de ocho anos, y de acuerdo a un
cronograma que se deberd establecer y que se iniciard a mdas tardar
freinta dias después de cumplido el plazo de ciento veinte dias dentro del
que la Comision Ad Hoc deberd entregar a cada fonavista su “Certificado
de Reconocimiento de Aportaciones y Derechos del Fonavista”. (Art. 8°)

Son funciones de la Comision Ad Hoc la administracion y recuperacion
de las acreencias, fondos y activos del FONAVI, asi como de los pasivos
que mantenga. Del mismo modo, la identificacién y elaboracion del
Padron Nacional de Fonavistas Beneficiarios de la presente Ley. (Art. 9°)

La Comisidon Ad Hoc, al iniciar las devoluciones, deberd priorizar a los
beneficiarios en edades mayores a los 60 anos, confinuando luego los
que se encuentren entre los 50 a 60 anos y en un tercer orden los menores
a 50 anos, (Art. 10°).

Se derogan todas las leyes que se opongan a la presente Ley, asi como
disposiciones que formando parte de otras normas, puedan contravenir
lo dispuesto (Art. 11°)

La Devolucion de los aportes serd al titular de los aportes o a su
representante debidamente autorizado. En los casos en que el titular
haya fallecido, la devolucién serd a sus deudos, en cumplimiento de las
normas de seguridad social, (Art. 12°).

Entonces, conforme al mandato legal establecido en la Ley N° 29625 vy su
reglamento aprobado mediante D.S. N° 006-2012-EF, la Comision Ad Hoc
tiene dos funciones que efectuar:

a) Identificar mediante su Cerlificado de Reconocimiento de
aportaciones y derechos del Fonavista, al frabajador beneficiario, y

b) Culminar la liguidacion del FONAVI recuperando y administrando los
recursos provenientes de las aportaciones del trabajador beneficiario
y sus respectivos empleadores para su devolucion a través de los
Certificados de reconocimiento de aportaciones.

7. i Cudles son los procesos, requisitos y procedimiento que debe efectuar
la Comision Ad Hoc para cumplir con la finalidad de la Ley 296257

Los procesos, procedimientos y requisitos que debe efectuar la Comision
Ad Hoc para entregar el valor total actualizado de las aportaciones a
través del Certificado de reconocimiento de aportaciones, se

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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encuentran establecidos en la propia Ley 29625 y su Reglamento del D.S.
N° 006-2212-EF.

Evidentemente la parte mas relevante del proceso es la identificacion del
fonavista beneficiario con la determinacion del valor total de las
aportaciones que se le va a devolver, a fravés de su Certificado de
reconocimiento de aportaciones.

La Comision Ad Hoc para tal efecto, establecio en el Art. 4° del
reglamento, que fonavista beneficiario es la persona natural que
habiendo aportado al FONAVI se encuentra reconocida y registrada en
el Padron Nacional de fonavistas beneficiarios, conforme a los requisitos
y procedimientos establecidos en el presente reglamento, los Arts. 8°, 22°
v 23"

Se debe resaltar, que conforme al Art. 1° de la Ley 29625, los requisitos o
condiciones que identifican al trabajador beneficiario de la devolucion
(fonavista beneficiario) es haber laborado en forma dependiente
durante el periodo de vigencia del FONAVI, del Olde julio 1979 al 31 de
agosto de 1998, y haber aportado conjuntamente con su empleador a
su FONAVI, es menester precisar que las aportaciones se encuentran
registradas en los Libros de Planillas de las instituciones pUblicas y privadas
que desarrollaron actividades durante el periodo de vigencia del
FONAVI, o en documentos supletorios, de ser necesario, como
Certificados de Trabajo, liquidaciones de beneficios sociales, boletas de
pago de remuneraciones, etc., en el marco de lo establecido en la Ley
29711 y su reglamento el Decreto Supremo N° 092-2012-EF.

En el CAPITULO VI "ORGANIZACION DE LA INFORMACION DE LOS APORTES
A PARTIR DE LO INFORMADO POR EMPLEADORES E INSTITUCIONES" del
reglamento, se establecen los procedimientos para la verificacion de los
requisitos o condiciones que idenfifican al frabajador aportante
beneficiario de la devolucidon, esto es el historial laboral del periodo
laborado durante la vigencia el FONAVI, y la identificacion de las
aportaciones del trabajador y sus respectivos empleadores mediante el
Formulario N°® 2:

Arficulo 22°.- SOLICITUD DE INFORMACION A ONP Y $BS.- La Comisién
solicitard a la OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL - ONP y ala
SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFPS, la informacion relativa al
historial laboral de los trabajadores que aportaron al FONAVI durante su
periodo de vigencia.

Articulo 23°.- obligacion del empleador.- Las instituciones publicas y
privadas que desarrollaron actividades en el periodo de aportaciones al

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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FONAVI, tienen como obligacién procesar la informacién de sus aportes al
FONAVI requerida por la Comision segun el Formulario N° 2, anexo a este
Reglamento, identificando a cada trabajador aportante. Esta informacion
serd cargada en el SIFONAVI, sistema informdtico de la Comision, en un
plazo mdaximo de un ano, asumiendo el empleador la responsabilidad por
la veracidad de la informacion proporcionada. La Secretaria Técnica
desarrollara los procesos de certificacion necesarios para garantizar la
veracidad, idoneidad e integridad de la informacion registrada.

El procedimiento para identificar al fonavista beneficiario establecido en
la Ley y su reglamento ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional, en
numeral 3 de los fundamentos, de la demanda de cumplimiento
Expediente N° 03383-2014-PC/TC (LAMBAYEQUE-VICTORIA RUMICHE
SALAZAR), en el que senala que “la expedicion del CERAD estd sujeta al
reconocimiento por parte de la Comision Ad Hoc de la calidad de
fonavista beneficiario, lo que se produce a fravés de la inclusién de la
persona en el Padréon Nacional de Fonavistas Beneficiarios. A su vez,
dicha inclusion estd sujeta al seguimiento del procedimiento de
inscripcion del fonavista mediante el Formulario N°1 y al proceso de
verificacion de los aportes de los fonavistas por parte de la Comisién, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 21 y 22 del Decreto Supremo 006-20
12-EF, Reglamento de la Ley 29625, respectivamente".

Es de advertir que, a pesar de haber transcurrido casi ? anos y cinco
meses desde que se promulgd la Ley 29625 y casi 8 anos cuatro meses
desde que se aprobd su reglamento, la Comision Ad Hoc solamente
viene construyendo a cada fonavista Pre-cuentas individuales en base a
los periodos laborados entre el 01 de enero de 1980 al 31 de julio de 1995,
vulnerando el procedimiento establecido en la Ley, su reglamento y lo
establecido en la referida sentencia del Tribunal Constitucional.

Frente a la renuencia y/u omision por parte de la Comision de efectuar
los procesos y procedimientos establecidos en la Ley y su reglamento,
miles de fonavistas vienen solicitando, segun sea el caso, a la ONP, AFP,
Empleador Publico o Privado, mediante la solicitud de acceso a la
Informacién Publica y la autodeterminacion informativa, la informacion
de su historial laboral y las constancias detalladas del pago de
remuneraciones y de las aportaciones efectuadas al FONAVI en su
calidad de trabajador aportante y las efectuadas por su empleador, es
decir el fonavista que quiere hacer valer su derecho tiene que asumir el
costo de la busqueda y consolidacion de la informacién, cuando la
Comision Ad Hoc cuenta con el apoyo de una Secretaria Técnica de
apoyo ala Comision Ad Hoc creada por la Ley N° 29625, que opera como
su organo ejecutivo y operativo, la cual constituye la Unidad Ejecutora
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N° 009, perteneciente al Pliego MEF, creada mediante la Ley N° 29812 -
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2012, y
cuenta con la debida presupuestal para tal efecto.

En buena cuenta la Comision Ad Hoc, creada por la Ley 29625 para su
cumplimiento, se ha convertido en su cuello de botella, ya que estd
conformada por representante de instituciones que no representan al
Fonavista en su calidad de acreedor frente al estado y otros que son sus
deudores y en tal sentido la Comision no viene efectuando los procesos y
procedimientos para determinarle su acreencia al fonavista y acotarle a
los deudores del Fondo, entre ellos el principal deudor que es el Estado,
el monto de su deuda para ser devuelta a través del certificado de
reconocimiento de aportaciones.

8. ;la deuda del FONAVI forma parte de la deuda publica?

El 10 de febrero del 2012, el COLEGIO DE ABOGADOS DEL CALLAO
presentd la demanda con niumero de expediente 007-2012-PI/TC, para la
declaracion de inconstitucionalidad de la Ley N° 29625 “Ley de
devolucion de dinero del FONAVI a los trabadores que contribuyeron al
mismo" aduciendo que “la Ley N° 29625 tiene una clara connotacion
presupuestal pues implica que el Estado deberd disponer de sus ingresos,
cuyo monto exacto aun se desconoce, para poder devolver los aportes
efectuados por los tfrabajadores al FONAVI g, incluso, por los empleadores
y el Estado".

El tribunal Constitucional, en sentencia publicada en El Peruano el 08 de
diciembre del 2012, precisoé que el Estado tiene una deuda pre-existente
con los fonavistas, determinando en los fundamentos juridicos 34, 35, 36 y
37 que:

o) no se llevd a cabo el referéndum con la finalidad de aprobar un
nuevo gasto estatal a favor de la poblacién, sino aprobar las formas y
procedimientos de devolucion de una deuda previamente existente del
Estado con los trabajadores

b) el deber de devolucion de los aportes del FONAVI se fundamenta
en haberle dado a tales ingresos, cuando menos de modo parcial, un
destino distinto de los originalmente previstos, y en tal sentido de acuerdo
con el articulo 75° de la Constitucion, es deber del Estado garantizar "el
pago de la deuda publica”,

c) su ejecucion, debera tener reflejo sistemdtico, equilibrado,
programado y en cifras, en las respectivas Leyes de Presupuesto.
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e El Colegiado fallé declarando INFUNDADA LA DEMANDA,
senalando ademas que con el aporte del empleador, el estado y otros se
reconstifuiria un fondo para la devolucion en vivienda a los fonavistas que
no hubieran podido acceder a ese derecho, y dispuso que el Poder
Ejecutivo en un plazo no mayor a 60 dias habiles, reglamente la forma
coémo se reconstituira efectivamente ese fondo, cémo se identificaran a
los fonavistas beneficiarios, queé prestaciones especificas de vivienda
corresponden, y como se otorgardn.

En consecuencia la deuda del FONAVI forma parte de la deuda puiblica
y conforme al Art. 78 de la Constitucion “No puede aprobarse el
presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda pUblica”.

9. ¢puede excluirse del padrén nacional de fonavistas beneficiarios a los
Fonavistas?

En la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
de Presupuesto del Ano Fiscal 2014 senalo en su primer parrafo que se
excluiria a quienes, directa o indirectamente, se hubieran beneficiado
con los recursos a que se refiere el Decreto Ley 22591, y sus modificatorias.

Sin embargo, esta disposicion tiene como objetivo de fondo que el Estado
no devuelva los recursos del FONAVI que utilizo para otros fines distintos a
la construccion de vivienda, y que deben ser devueltos por efectos de su
devolucion, conforme a la sentencia N° 1078-2007-PA/TC y la Ley 29625,
toda vez que la finalidad del FONAVI no fue para generar beneficios
mediante la ejecucion de obras puUblicas y actividad estatal, sino que su
finalidad fue la construccion de la vivienda para el trabajador aportante,
actividad y obra privada.

En consecuencia, es un absurdo juridico, pretender excluir al fonavista de
la devolucion de sus aportaciones porque supuestamente se habria
beneficiado con su propio dinero y porque como lo ha definido
categdricamente el Tribunal Constitucional, el FONAVI no fue una
contribucion de cardacter tributario, fue un aporte privado.

Pero ademas, el Tribunal Constitucional establecié en el fundamento 13
de la demanda de inconstitucionalidad Expediente N° 012-2014-PI/TC
qgue “la materia regulada en la Septuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30114 no se enmarca dentro del
contenido necesario ni imposible de la Ley de Presupuesto, si lo hace
dentro de su contenido eventual a modo de complemento para una
ejecucion eficiente del Presupuesto del Sector PUblico dentro del Ano
Fiscal 2014, (...) dicha disposicion impugnada se encuentra dirigida a
autorizar una ejecucion de gasto publico dentro del periodo presupuestal
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de vigencia de la ley, ...", es decir que solo tuvo vigencia para el ano

2014, y ya que no se habilito partida fiscal para su cumplimiento, no llego
a ejecutarse, por lo que quedo derogada al vencer el 31 de diciembre
del 2014 y entrar en vigencia la ley N © 30281 LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2015.

Por lo que no existe vigente disposicion alguna que excluya del Padrén
Nacional de Fonavista de la presente Ley 29625al fonavista que hubiera
acecido a los recursos del FONAVI.

Adicionales

1°) El Tribunal Constitucional en el Auto 4, recaido en el Expediente N° 008-
2017-PI/TC, he determinado lo siguiente: “26. No obstante, este Tribunal
considera pertinente recalcar que la Ley 29625 es una ley vigente [y,
ademdas, confirmada en su constitucionalidad). Por tanto, como toda
norma con rango de ley resulta vinculante y obligatoria para los
ciudadanos y para las autoridades del Estado, sin necesidad de que
exista una sentencia que asi lo ordene”.

2°) El Tribunal Constitucional en la sentencia de cumplimiento recaida en
el Expediente N° 04038-2018-PC/TC (JOSE MANUEL ALVAREZ LOPEZ-
CALLAQ), en el fundamento 9 ha establecido que "a la fecha ha
quedado acreditado que el recurrente cumple con las condiciones
exigidas por los articulos 3 y 4 de la Ley 29625 y su reglamento. Por
consiguiente, el cumplimiento del mandato legal de entregar al
recurrente el Certificado de Reconocimiento de Aportes y Derechos del
Fonavista, dispuesto por los articulos 3 y 4 de la Ley 29625, a la fecha es
plenamente exigible. Por lo tanto, corresponde estimar la presente
demanda”, en tal sentido ha ORDENADO a la Comision Ad Hoc creada
por la Ley N° 29625, Ley de Devolucion de Dinero del Fonavi a los
Trabajadores que Contribuyeron al Mismo, entregar al recurrente el
Certificado de Reconocimiento de Aportes y Derechos del Fonavista.

3°) Que por mandato constitucional establecido en el Articulo 118°.-
Corresponde al Presidente de la Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas
disposiciones legales.

8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.
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9. Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los érganos
jurisdiccionales.

Por ende, al existir un mandato Constitucional existe un presupuesto
establecido para determinar el pago de los aportes de los fonavistas,
consecuentemente la pretension de la presente iniciativa legislativa es
priorizar la devolucidon de aportes a fin de que esos dineros sirvan a la
poblacion vulnerable en tiempos de pandemia para poder sobrellevar la
vida coftidiana, y solventar los gastos basicos y ante un posible
tratamiento médico en este sector vulnerable.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL:

La presente iniciativa legal propone declarar de necesidad, utilidad
publica y preferente social la efectividad en la ejecucion del pago para
los aportantes del FONAVI - Fondo Nacional de Vivienda para un sector
de la poblacion considerada vulnerable en tiempos de pandemiaq,
teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara
Estado de Emergencia nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Il EN CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL DEL PERU

El presente proyecto de ley tiene concordancia con las politicas de
Estado y Planes de Gobierno 2016 — 2021, en su DECIMO ACUERDO
NACIONAL DEL ESTADO PERUANQ, donde hace mencién en su OBJETIVO
II: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL Politica de Estado 10: Reduccién de la
pobreza.

V. EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legal que declara de necesidad, utilidad publica y
preferente social la efectividad y prioridad en la ejecucién del pago para
los aportantes del FONAVI - Fondo Nacional de Vivienda para un sector
de la poblacion considerada vulnerable en tiempos de pandemiaq,
teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara
Estado de Emergencia nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19, no
altera la legislacion nacional ya que existe pardmetros que determinan el
pago progresivo del mismo, empero es importante que en estos tiempos
de pandemia se pueda priorizar ya que nos encontramos con poblaciéon
vulnerable que necesitan esos dineros prorrogados hace un bien tiempo;
el poder Ejecutivo no designard alguna modificacion del presupuesto,

y L,
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solo se priorizard en el pago de los dineros de los aportantes del FONAVI,
debidamente evaluados por la comision Ad Hoc.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no representa ningin costo para el
Estado, ya que existe un presupuesto pre existente para el cumplimiento
del objeto de la presente; por el contrario, la finalidad de la presente
iniciativa legal seria enfatizar el pago de una deuda, que es dinero de los
fonavistas y que existe un mandato legal y constitucional para su
devolucion a una poblacion vulnerable teniendo en cuenta la presente
pandemia del COVID-19; prioridad de pago de aportes realizados hace
mds de dos décadas para el Estado, sin la reciprocidad pretendida, por
ende, es importante que se concrete lo mencionado en la propuesta
legal presentado y de esta forma aportar en la subsistencia de la
poblacion mas vulnerable, nuestros adultos mayores, en el marco del
ejercicio de su derecho de propiedad.
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