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Proyecto de Ley N° qofé 3 /ZOZD -CR

Proyecto de Ley N°(’pc)65 / 2020-CR- pROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 20 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 635, CODIGO PENAL E

CONGRESO DE LA REPUBLICA INCORPORA EL ARTICULO 4-A EN EL
AREA DF TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

DECRETO LEGISLATIVO 1186,

3N\ MAR 2020 DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA

- B EL USO DE LA FUERZA POR PARTE
ol LT e T Hora.... '5

Y DE LA POLICIA NACIONAL

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada Morada, a
iniciativa del Congresista gINO cosTA SANTOLALLA, en ejercicio del derecho a la iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y de
conformidad con los articulos 22 inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 20 DEL DECRETO LEGISLATIVO 635, CODIGO
PENAL E INCORPORA EL ARTICULO 4-A EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1186,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE L
POLICIA NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar parametros funcionales en la actuacion de la \Q
Policia Nacional del Peru, en el marco de los tratados internacionales firmad

ratificados por el Perd, a fin de regular su actuacion en el irrestricto respeto a los derecho
humanos.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal // “

Modifiquese el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal, conforme al th'(t
siguiente: /

“Articulo 20.- Esta exento de responsabilidad penal: [...]
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11. El personal de la Policia Nacional del Peru que, en el cumplimiento de su funcion y
haciendo uso justificado, adecuado, necesario, proporcional y legal del uso de la
fuerza u otro medio de defensa, cause lesiones o muerte.”

Articulo 3. Incorpdrese el articulo 4-A en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional

Incorpdrese el articulo 4-A al Decreto Legislativo N° 1186, conforme al siguiente texto:

“Articulo 4-A. Principio de Proporcionalidad

El personal de la Policia Nacional utilizara medios disuasivos no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego.

Podran utilizar la fuerza y armas de fuego de manera moderada y proporcional
cuando el nivel de fuerza empleado para alcanzar el objetivo legitimo que se
persiga, buscado persona a intervenir o la situacion a controlar, siempre y cuando
otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado previsto, buscando siempre reducir al minimo los danos y lesiones y
protegiendo la vida humana.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Deréguese el articulo 292-A del Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo
Procesal Penal

Deroguese el articulo 292-A del Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal y
las normas que se opongan a lo establecido en la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien consideramos que, quienes integran nuestra Policia Nacional y nuestras Fuerzas
Armadas merecen el mas amplio reconocimiento y respeto ciudadano, y que su valiosa y
necesaria presencia cobra mayor relevancia en tiempos dificiles como el que atraviesa
nuestro pais y el mundo, protegiendo a la poblacién y contribuyendo con el mantenimiento
general del orden publico y el cumplimiento de la ley. No obstante, no se puede garantizar
el principio de autoridad socavando el principio de proporcionalidad en la evaluacion
(administrativa y judicial) de la actuacion policial, que imponen la prevalencia pétrea del
principio de razonabilidad, cuando, en un Estado de derecho, ambos principios deben
mantenerse intactos y plenamente vigentes, uno al lado del otro, para asegurar que, en
caso sea necesario, ambos funcionen adecuadamente en pro de la justicia.

Por ello y en reconocimiento de la actuacion de la Policia Nacional del Peru y la Fuerzas
Armadas, nuestra actuacion no solo debe orientarse a defender los derechos y la
integridad personal de quienes integran esas instituciones, sino también en que todo acto
regulatorio de sus actividades corresponda a los estandares mas adecuados desde la
perspectiva del Estado de derecho, que incluye que cuenten con todo lo necesario para
cumplir sus funciones con las garantias personales debidas.

1. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA %
El objetivo del presente proyecto de ley es adecuar constitucionalmente y bajo los
estandares internacionales el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, la

que se debe enmarcar en los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

El articulo 43 de la Constitucion sefala que el Peru es un Estado de Derecho vy, por tanto,
la ciudadania y Estado estan en la obligacion de observar las leyes. Si bien el Estado
tiene la potestad del ejercicio de la funcion punitiva (ius puniendi) frente a los gobernados,
esta tiene que estar enmarcada en el respeto de los Derechos Humanos y las limitacione

S
que le imponga la Constitucién y las leyes. ¥
y

Conceptualmente el Derecho penal, forma parte de nuestro ordenamiento juridico
contempla normas que prohiben determinadas acciones u omisiones y sancionan su
realizacion con una pena o medida de seguridad. Estas normas se encuentran descritas
en un cuerpo normativo denominado Codigo Penal, el cual en la Parte General
sistematiza los principios para determinar la responsabilidad penal de una persona.
este modo, asi como regula las conductas prohibidas pasibles de sancién penal, tambi
regula lo que se encuentra juridico-penalmente permitido. Las llamadas causas §u
eximen o justifican hechos sancionables penalmente, se encuentran reguladas en
articulo 20 del Cédigo Penal. La presente iniciativa legislativa regula las conductas de Ia
Policia Nacional en el uso de la fuerza letal. El eximente de responsabilidad penal de |
efectivos policiales debe estar debidamente justificada por los principios de Iegali?a




BIADL
& %,

@

¢ PERL

PR P

A i LR

(_IONG RESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA

necesidad y proporcionalidad, como lo establecen los “Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley”
y el “Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”, que
constituyen de manera conjunta e integral, el estandar nacional e internacional a la que se
sujeta la atribucion de la fuerza publica por parte de la PNP.

Asi pues, el Tribunal Constitucional, en relacion al cumplimiento del deber castrense y
policial, ha sefalado en la sentencia recaida en el Exp N° 0012-2008-PI/TC, que:

(...) el dispositivo afiadido al articulo 20° del Coédigo Penal se haya creado un marco
juridico que permita o consienta que toda actuacion de los efectivos de la Fuerzas
Armadas o Policia Nacional del Pert deba quedar impune, si es que se han cometido
delitos.

Esta legislacion entonces no puede ser entendida como que esta dirigida a impedir la
investigacion y procesamiento de malos policias o militares que delinquen —segtin se trate
de la comision de delitos de funcion, comunes o de grave violacion de derechos
humanos—; por ello, cuando a dichos servidores publicos se les impute la comision de un
ilicito, deben ser denunciados, investigados casos por caso, y si corresponde procesados
dentro de un plazo razonable, con todas las garantias que la Constitucion ofrece, no solo
ellos, sino cualquier persona que se encuentre en similares circunstancias. Dentro del
proceso penal, con todas las garantias constitucionales, correspondera al juez
competente evaluar, tanto si concurren circunstancias agravantes o eximentes de
responsabilidad, y correspondera a dicho funcionario, a través de una sentencia motivada,
imponer las sanciones previstas o expresar las razones por las que ello, en determinados
supuestos, no corresponde, esto es, y en lo que importa al dispositivo impugnado, si la
actuacion de los efectivos de ambas instituciones ha sido en cumplimiento de su deber y
ademas si sus armas han sido usadas de manera reglamentaria”.

Q)

De otro lado, respecto del principio de proporcionalidad, cabe sefalar que este es un
componente sustancial de todo empleo de la fuerza publica, ademas de una garantia de
respeto de los derechos humanos de las personas -en particular, de los derechos a la
vida, la integridad, la libertad, entre otros- frente a la posibilidad de excesos o
arbitrariedades por parte del Estado. Su importancia radica en que garantiza el uso de la
fuerza con criterio diferenciado y progresivo, determinado por el nivel de resistenci
agresion de la persona intervenida, y atendiendo al contexto.

Lo que ha recogido en los estandares internacionales sobre uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley conforme al DIDH. Al respecto, es
oportuno recordar que el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru esté\&
sujeta a 3 principios: Legalidad, Necesidad y Proporcionalidad. Asi lo reconoce la propia!
normativa interna concretamente en: el D.L N° 1186, que regula el uso de la fuerza\por
parte de la PNP y su reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2046-
IN; la Directiva General N° 003-2018-MP-FN, que regula el ejercicio de la funcion fiscal en
caso de uso de la fuerza por parte de la PNP? Diversas declaraciones internacionales:

' Sentencia del Expediente N° 0012-2008-PI/TC, proceso de inconstitucionalidad presentado por cinco mil trescient
noventa tres ciudadanos, de fecha 14 de julio de 2010. Parrafo 17 y 18.
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Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer cumplir la Ley” y el “Cdédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; y, por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, entre ellos tenemos:

a) Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas),
paragrafo 85.

b) Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela.
Sentencia de 27 de agosto de 2014, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), paragrafo 134.

c) Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru. Sentencia de 17 de
abril de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), paragrafo 265.

En todos estos casos, se reconoce el principio de proporcionalidad como indispensable en
el uso de la fuerza, de ahi que “los medios y el método empleados deben ser acorde con
la resistencia ofrecida y el peligro existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de
uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion,
resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello, emplear
tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segun corresponda.’™

De igual manera, este principio ha sido recogido en la jurisprudencia de tribunales
internacionales, como por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los
Estados Unidos Mexicanos, en los que ha establecido que:
“el criterio de proporcionalidad, que a su vez se distiende en diversas vertientes.
Por un lado, la proporcionalidad exige que la accién, en este caso la fuerza, %
guarde relacion con las circunstancias de facto presentes, como son, las
caracteristicas del sujeto (objeto) de la accion, sea individual o plural, tales como
su peligrosidad, las caracteristicas de su comportamiento ya conocidas, y la
resistencia u oposicion que presenten.
Por otro lado, la proporcionalidad en el uso de la fuerza implica un deber de .
guardar conformidad, no sdélo con el objetivo por ejecutar, sino con aquellos otr ‘ )
objetivos paralelos que, en aras del respeto a los derechos de las personas, deben\.
cuidarse en este tipo de acciones, como son la prevenciéon de otros o mayores
brotes de ilegalidad, fuerza o violencia.
Asimismo, la proporcionalidad en el uso de la fuerza también esta referida, por las
mismas razones, a la eleccion del medio y modo utilizado para llevarla a cabo (el

medio reputado necesario). Esto implica que tal medio debe utilizarse en @

medida, y sélo en la medida, en que se cause el menor dafio posible, tanto a (

de fecha 07.06.2018.

* Caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru. Sentencia de 17 de abril de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionés

* Acépite 3.1.3 y conexos de la Directiva General N° 003-2018-MP-FN, aprobada por Resolucion de la Fiscalia de la Naci : ‘
|
i
Costas), paragrafo 265. /'
|

/
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sujeto(s) objeto de la accion y a la comunidad en general, y bajo ese perimetro, lo
demas sera un exceso.™

Finalmente, respecto a la derogacion del articulo 292 — A del Decreto Legislativo 957,
Nuevo Cddigo Procesal Penal, es fundamental sacar del ordenamiento juridico una norma
que afecta gravemente la potestad jurisdiccional que tiene los jueces para dictar medidas
coercitivas personales o reales con el fin de asegurar el proceso penal en caso de fuga u
obstaculizacion de la averiguacion de la verdad. De este modo, también se le afectaria la
potestad que tienen los fiscales como titulares de la accion penal, para realizar las
acciones de investigacion tanto preparatorias como preliminares, ya que al existir una
eximente de responsabilidad penal expresa normada en el articulo 20, se verian en
muchos casos a tener que archivar sus casos.

Asi pues, como no es posible a priori determinar si el uso de la fuerza fue arbitrario o no
(sino que ello se determinara en el marco del proceso penal), resultaria discriminatorio
eliminar de plano toda posibilidad de detencion preliminar o prision preventiva por el sol
hecho de ser un agente policial, sino que se estaria afectando el principio de iguald
ante la ley regulado en el articulo 2 inciso 2) de la Constitucion del Peru, al imponerse una
presuncion legal de ausencia de peligro procesal (fuga y obstaculizaciéon) solo para lo
efectivos policiales, al no permitirles ser pasibles de una medida de coercion person
como es la detencion preliminar o prision preventiva.

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del presente proyecto de ley tiene efectos directamente sobre el articulo 20
del Decreto Legislativo N° 635, Cddigo Penal, el articulo 292-A del Decreto Legisldti
957, Codigo Procesal Penal y el Decreto Legislativo N° 1186.

3. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion del presente proyecto de ley permitira mejorar la actuacion de la Policia
Nacional, resguardando los principios de legalidad, necesidad y proporcionalid
reconocidos en el Derechos Internacional de los Derechos Humanos, garantizando
una convivencia pacifica y el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas.

..

Esta norma no acarrega gasto de presupuesto publico. /

/

¢ Ejecutoria nim. P. LXVI/2010 de Suprema Corte de Justicia, Pleno. 1 de septiembre de 2009



