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Sumilla.- Los obreros municipales al tener una norma propia que establece que su
régimen laboral es el de la actividad privada, el cual reconoce mayores derechos y
beneficios que los dispuestos para los trabajadores bajo el régimen especial de
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), en atencion a la regla de aplicacion
de la norma mas favorable para el trabajador, debe preferirse el primero. Toda vez
gue optar lo contrario, implicaria desconocer el caracter tuitivo del cual se encuentra
impregnado el Derecho Laboral; asi como la evolucién que ha tenido la regulacién
normativa respecto al régimen laboral de los obreros municipales.

Lima, cuatro de junio de dos mil diecinueve

VISTA, la causa numero cuatro mil seiscientos dieciséis guion dos mil diecisiete,
guion DEL SANTA, en audiencia publica de la fecha; y producida la votacion

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandante, Segundo
Luis Huaman Parramo , mediante escrito de fecha trece de enero de dos mil
diecisiete (fojas trescientos cincuenta y nueve a trescientos sesenta y cinco),
contra la Sentencia de Vista contenida en la resolucion de fecha tres de
noviembre de dos mil dieciséis (fojas trescientos cuarenta y uno a trescientos
cuarenta y seis), que revoco | a Sentencia apelada contenida en la resolucion
de fecha primero de junio de dos mil dieciséis (fojas trescientos cuatro a
trescientos dieciocho), que declar6 fundada la demanda, y reforméandola
declararon infundada; en el proceso ordinario laboral seguido con la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote , sobre reposicion por despido

incausado.

CAUSALES DEL RECURSO

Por resolucion de fecha veinticinco de setiembre de dos mil dieciocho (fojas
cuarenta y ocho a cincuenta y uno), del cuaderno de casacion, se declard
procedente el recurso interpuesto por la causal de infraccién normativa del

articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Mu nicipalidades ;
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correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento de fondo

sobre dicha causal.

CONSIDERANDO:

Primero.- Tramite del proceso

Mediante escrito de demanda de fecha veintiséis de enero de dos mil quince
(fojas doscientos a doscientos diez), el actor solicita la reposicion por despido
incausado en su puesto de trabajo que venia desempefiando hasta antes de su
cese irregular u otro similar como conductor de Serenazgo — Seguridad
Ciudadana de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
demandada. Sefiala que ingres6 a laborar el quince de setiembre de dos mil
diez y fue cesado el seis de enero de dos mil quince.

Sequndo.- El Juez del Quinto Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de

Justicia Del Santa , mediante Sentencia de fecha primero de junio de dos mil
dieciséis (fojas trescientos cuatro a trescientos dieciocho), declar6 FUNDADA la
demanda, y en consecuencia ordeno que la demandada cumpla con reponer al
demandante a su mismo puesto de trabajo o en una de igual o similar nivel o

categoria que venia desempefiando antes de su despido.

Tercero.- Por su parte el Colegiado de la Sala Laboral de la referida Corte
Superior a través de la Sentencia de Vista de fecha tres de noviembre de dos
mil dieciséis (fojas trescientos cuarenta y uno a trescientos cuarenta y seis),

revoco la sentencia apelada y reformandola declar6 INFUNDADA la demanda.

Cuarto.- Infraccion normativa
La infraccibn normativa podemos conceptualizarla como la afectacion de las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,

originando con ello que la parte que se considere afectada pueda interponer el
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respectivo recurso de casacion. Respecto a los alcances del concepto de
infraccidbn normativa quedan comprendidas las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, ant igua Ley Procesal del
Trabajo, relativas a la interpretacion errénea, aplicacién indebida e inaplicacion
de una norma de derecho material, incluyendo, ademas, otro tipo de normas

como son las de caracter adjetivo.

Quinto.- En el caso de autos, la infraccion normativa se encuentra referida a la
inaplicacién del articulo 37° de la Ley N° 29792, L ey Orgéanica de
Municipalidades.

Sexto: A continuacibn se haran unas precisiones de los reg imenes
laborales en la Administracion Pablica

Al respecto, debemos decir que dentro de nuestra Administracion Publica
coexisten distintos regimenes laborales, los cuales podemos separarlos en dos
principales, constituidos por los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos Nos. 276 y 728, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, respectivamente; siendo el primero un régimen laboral exclusivo del
Sector Publico, y el segundo, que regula el régimen laboral de la actividad
privada. Ambas normas establecen de manera expresa los requisitos para el
acceso, caracteristicas, derechos y obligaciones y demas exigencias para cada
uno de los regimenes que regulan; y por otra parte, se encuentran las normas
gue regulan los regimenes especiales, tales como el régimen de los
trabajadores de la micro y pequefia empresa regulado por la Ley N° 28015, o

los trabajadores del sector agrario previsto por la Ley N°27360, entre otros.

En ese contexto, aparece el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), el cual constituye un régimen especial de contratacion laboral

dentro de la Administracién Publica, que como se sabe fue introducido con la
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finalidad de eliminar los efectos nefastos de la contratacion por servicios no
personales (SNP); asi como garantizar los principios de méritos y capacidad,

igualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracion publica.

Sétimo.- Dicho régimen especial tiene por objeto garantizar los principios de
méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la
administracion publica, conforme se aprecia de lo dispuesto en el articulo 1°del
Decreto Legislativo N°1057; por otra parte, de acu erdo con lo establecido por el
articulo 2° de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°075-2008-
PCM, resulta aplicable en todas las entidades publicas, entendiendo como tales
«(...) al Poder Ejecutivo, incluyendo los ministerios y organismos publicos, de
acuerdo a lo establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo; al Congreso
de la Republica; al Poder Judicial; a los organismos constitucionalmente
autbnomos, a los gobiernos regionales y locales vy las universidades publicas;
y a las demas entidades publicas cuyas actividades se consideran sujetas a las
normas comunes de derecho publico» (el sombreado es nuestro); no

encontrandose comprendidas las empresas del Estado.

Octavo.- De acuerdo con el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Ley N°29849, los trabajadores qu e se encuentren dentro de
este régimen especial tendrdn acceso a derechos en oposicion al régimen
laboral general, dentro de los cuales se encuentra el derecho a percibir una
remuneracion no menor a la Remuneracion Minima Vital (RMV), una jornada de
ocho (08) horas diarias o cuarenta y ocho (48) semanales, descanso semanal
obligatorio, tiempo de refrigerio, aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad,
vacaciones de treinta (30) dias, licencias por maternidad, paternidad y demas
gue gocen los servidores del régimen general, afiliacion al régimen de

pensiones y de salud; asi como el derecho a la libertad sindical.
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No obstante lo sefialado, dicho régimen presenta algunas desventajas respecto
al régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo N°
728, dentro de los cuales tenemos el reconocimiento de ciertos beneficios
sociales, tales como el pago de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS) entre otros, los cuales no son percibidos por los trabajadores que se

encuentran dentro del referido régimen especial de contratacion.

Noveno.- Respecto a este régimen especial de contratacion dentro del Sector
Puablico, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia en el proceso de
inconstitucionalidad seguido contra el Decreto Legislativo N°1057, recaido en el
Expediente N°00002-2010-PI/TC , del treinta y uno de agosto de dos mil diez,
ratificO su constitucionalidad al establecer que constituye un régimen especial
de contratacion laboral para el sector publico que puede coexistir con los dos
regimenes laborales generales existentes en nuestro ordenamiento juridico, al

resultar compatible con el marco Constitucional.

Por consiguiente, de acuerdo a lo sefialado en las normas citadas y a lo
establecido por el maximo intérprete de la Constitucion, las entidades de la
Administracion Publica, con excepcion de las empresas del Estado, que cuenten
con personal sujeto al régimen de la carrera administrativa o al régimen de la
actividad privada, pueden contratar servidores bajo los alcances del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) cumpliendo con las disposiciones previstas
para su suscripcion, sin que ello implique un trato discriminatorio que afecte los
derechos laborales de los trabajadores que ingresan a prestar servicios bajo

esta modalidad especial de contratacion.

Décimo.- No obstante lo sefialado en el considerando precedente, existen
ciertas discrepancias respecto a la aplicaciéon de dicho régimen especial,
sobretodo dentro de los gobiernos locales, en el especifico caso de los obreros,

los cuales de acuerdo con el articulo 37°de la Ley N°27972, Ley Organica de
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Municipalidades, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el veintisiete de
mayo de dos mil tres, son servidores publicos que se encuentran sujetos al
régimen laboral de la actividad privada; para lo cual consideramos pertinente,
previo a emitir un pronunciamiento sobre el caso materia de andlisis, efectuar
una resefa historica sobre la evoluciéon legislativa del régimen laboral de los

obreros municipales.

Décimo _Primero.- Evolucion historica del régimen la boral de los obreros

municipales

En principio, debemos decir que el régimen laboral de los obreros municipales al
servicio del Estado, histéricamente ha sido el de la actividad privada; no
obstante, existe un periodo en el cual pertenecian al régimen publico, tal es asi
gue la Ley N°23853, Ley Orgénica de Municipalidade s, publicada el nueve de
junio de mil novecientos ochenta y cuatro, el cual establecié de forma expresa
en el texto original de su articulo 52°que los obr eros de las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin
embargo, dicha disposicion fue modificada por el Articulo Unico de la Ley
N° 27469, publicada el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el
régimen laboral seria el de la actividad privada; ello debido a que en aplicacién
del principio de igualdad, resultaba discriminatorio que los obreros al servicio de
las municipalidades se encontraran bajo los alcances del régimen laboral
publico, mientras los obreros al servicio del Estado se sujetaban a la
normatividad del régimen de la actividad privada, el cual resulta mucho mas

beneficioso.

Finalmente, la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria de la Ley
N°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicad a el veintisiete de mayo de
dos mil tres, derogo la Ley N°23853; sin embargo, mantuvo el régimen laboral

de los obreros de las municipalidades, los cuales segun su articulo 37° son
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servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,

reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.

Décimo Segundo.- La regla de aplicacion de la norma mas favorable para

el trabajador en el Derecho Laboral peruano

Como bien se sabe, dentro de las relaciones laborales el trabajador constituye
la parte débil frente al empleador, pues, este Ultimo mantiene una clara ventaja
economica por su posicion de propietario 0 poseedor de los medios de
produccion; es en ese punto donde aparece el principio protector, reconocido en
el articulo 23°de nuestra Carta Fundamental, en virtud del cual el Derecho del
Trabajo apartdndose de la igualdad formal existente entre las relaciones de
naturaleza civil o mercantil, acude en su ayuda por medio de una disparidad

juridica que permita equiparar la desigualdad existente en la realidad.

Es en esa peculiar desigualdad existente entre las partes que conforman la
relacion de trabajo, que el Estado en busca de equiparar dicha relacion acude
en auxilio del trabajador mediante una desigualdad juridica, a fin de evitar
abusos por parte del empleador.

Doctrinariamente se admite que del principio protector derivan tres reglas: a) el
in dubio pro operario; b) la aplicacion de la norma mas favorable; y c) la

aplicacion de la condicién mas beneficiosa.

Décimo Tercero.- En el tema que nos ocupa tenemos que la aplicacion de la

norma mas favorable presupone la existencia de dos normas divergentes que
resultan aplicables al mismo supuesto de hecho, en cuyo caso el juez laboral
debera aplicar aquella que resulte mas favorable para el trabajador; es decir, la

gue reconozca mas beneficios o derechos.
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Décimo _Cuarto.- Al respecto, tenemos que esta regla comprende dos

supuestos distintos, la contradiccion o colision positiva de las normas aplicables
y la divergencia o concurrencia conflictiva. En el primero, supone la existencia
de dos normas que se oponen reciprocamente; es decir, tanto su origen como
su &mbito son iguales, coinciden; por lo que para dicha situacion Unicamente se
encuentra solucién con la derogacién de una de ellas. En cuanto al segundo
supuesto, tenemos que existira divergencia entre dos normas aplicables a la
misma situacion cuando la diferencia entre ambas no sea total; esto es, cuando
exista una divergencia parcial entre el origen y el &mbito de las normas que se
contraponen; por lo que en dicha situacion corresponderd al juez de trabajo
mediante un proceso de seleccién aplicar la que conceda mayores beneficios o

ventajas al trabajador.

Segun NEVES, siguiendo a MARTIN VALVERDE, al referirse a la contradiccion
y la divergencia entre dos normas aplicables al mismo supuesto de hecho
refiere lo siguiente:

“(...) En el supuesto de la contradiccion, la discrepancia entre las normas
conduce a la eliminacién de una de ellas y, por tanto, a la supresion del propio
conflicto. En el de la divergencia, en cambio, lleva solo a la inaplicacion de una
de las normas para el caso concreto, pero la deja subsistente en el
ordenamiento. Por esto el autor citado al comienzo, considera que el conflicto
en sentido estricto equivale a la divergencia y con esta acepcion lo vamos a
trabajar en este punto.

La contradiccion es, mas bien una via de derogacion o modificacion de una
norma por otra (...). El conflicto se produce, pues, cuando dos o mas normas

regulan simultaneamente el mismo hecho, de modo incompatible entre si. En tal
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hipotesis, el problema central es el de seleccién de la norma aplicable: cual se

escoge y por qué”.t

Décimo Quinto.- De lo expuesto, tenemos que en el caso de autos el actor

ingresé a laborar a la entidad emplazada como conductor de Serenazgo —
Seguridad Ciudadana de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad demandada, el quince de setiembre de dos mil diez (ver recibos
por honorarios y boletas de fojas treinta y cinco a ochenta), y demas medios
probatorios que obran en autos, para lo cual solicita que se declare la existencia
de un vinculo laboral a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la
actividad privada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 37°de la Ley N°
27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, y en consecuencia la existencia de un
despido incausado en su contra; sin embargo, el Colegiado Superior ha
concluido que al recurrente le corresponde la aplicacion del régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), y luego se pronuncia sobre su
contratacion posterior al CAS como locacion de servicios, sefialando que no ha
superado los tres meses de periodo de prueba, declarando infundada la
demanda; evidenciandose que la controversia radica en establecer cuél es el

régimen aplicable para los obreros municipales.

Décimo_Sexto.- Sobre este punto debemos decir que si bien el Decreto

Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), cuya constitucionalidad fue ratificada por el
Tribunal Constitucional, resulta aplicable a todas las entidades de la
Administracion Publica, conforme lo dispone el articulo 2° de su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, con excepcion de las
empresas del Estado; sin embargo, para el caso de los obreros municipales,

este Colegiado Supremo considera que al tener una norma propia que

1 NEVES MUJICA, Javier: El principio de la norma mas favorable; En: Los Principios del
Derecho del Trabajo en el Derecho Peruano- Libro Homenaje al Profesor Américo Pla
Rodriguez, Edicion 2004, pp. 63-64.
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establece que su régimen laboral es el de la actividad privada, el cual reconoce
mayores derechos y beneficios que los dispuestos para los trabajadores bajo el
referido régimen especial de contratacion, en atencion a la regla de aplicacion
de la norma mas favorable para el trabajador, debe preferirse el primero. Toda
vez que optar lo contrario, implicaria desconocer el caracter tuitivo del cual se
encuentra impregnado el Derecho Laboral; asi como la evolucién que ha tenido

la regulacion normativa respecto al régimen laboral de los obreros municipales.

Décimo_Sétimo.- De lo expuesto, se aprecia que el Colegiado de mérito al

emitir pronunciamiento revocando la sentencia de primera instancia que declara
fundada la demanda, considerando implicitamente que al actor le corresponde
la aplicacion de contratos CAS a pesar de ser obrero, y que no ha superado el
periodo de prueba en los contratos de locacién de servicios y en consecuencia
no amparo la demanda; ha incurrido en la infraccion normativa por inaplicacion

del articulo 37°de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Mu  nicipalidades ; razén

por la cual la causal denunciada deviene en fundada.

Por estas consideraciones:

FALLO:

Declararon: FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por el abogado de la
parte demandante, Segundo Luis Huaman Parramo , mediante escrito de fecha
trece de enero de dos mil diecisiete (fojas trescientos cincuenta y nueve a
trescientos sesenta y cinco); en consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista

contenida en la resolucion de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis (fojas

trescientos cuarenta y uno a trescientos cuarenta y seis); y actuando en sede de

instancia: CONFIRMARON la Sentencia apelada contenida en la resolucion de
fecha primero de junio de dos mil dieciséis (fojas trescientos cuatro a trescientos
dieciocho), que declar6 FUNDADA la demanda; ORDENARON la reposicion del

10
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demandante a su mismo puesto de trabajo o en uno de igual o similar nivel o
categoria que venia desempefiando antes de du despido, con todos los derechos
amparables por el articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el proceso seguido con la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote , sobre reposicion por despido
incausado; interviniendo como ponente el sefior juez supremo Arévalo Vela ; y los
devolvieron.

S.S.

AREVALO VELA

UBILLUS FORTINI

YAYA ZUMAETA

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO

PPC/EEH
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